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Czasopismo Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich (SEP)
rok powstania: 1928 Miesiecznik
Tematyka:

Obejmuje zagadnienia naukowo-techniczne i techniczne dotyczace: elektroniki, teletransmisji,
komutacji, radiokomunikacji, radiofonii i telewizji, technik multimedialnych, miernictwa,
publikowane sg tez artykuty przekrojowe, dotyczace zagadnien sieciowych i ustugowych,
aspektow prawnych i ekonomicznych zwigzanych z wymienionymi dziedzinami, informacje o
sympozjach, targach, wystawach, dziatalnosci SEP-u, a takze nowosciach wydawniczych. Ponadto
sq ogtoszenia i sponsorowane artykuty techniczne. Czasopismo jest zrédtem pozyskiwania
aktualnej, dokfadnej i wysoce profesjonalnej informacji o najnowoczesniejszych rozwigzaniach
Swiatowych i krajowych, a wiec takze wzbogacania wiedzy zawodowej. Autorami publikacji sg
wybitni specjalisci zaréwno ze swiata nauki: pracownicy naukowi wyzszych uczelni i jednostek
naukowo-badawczych, jak i doswiadczeni inzynierowie z przemystu teleelektronicznego i z
eksploatacji.

Czytelnicy:

Inzynierowie i technicy zatrudnieni w telekomunikacji, zwtaszcza w Telekomunikacji Polskiej SA,
pracownicy panstwowych i prywatnych firm telekomunikacyjnych (produkcyjnych,
instalacyjnych, eksploatacyjnych) i innych, w tym ustugowych; personel instytutéw naukowo-
badawczych, pracownicy i studenci wyzszych uczelni, uczniowie szkét srednich i inni.
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Polska droga do powstania Spoteczenstwa Informacyjnego w latach 2000-2013
przebiegata wdos¢ trudnych warunkach ksztattowania irozwoju proceséw spoteczno-
gospodarczych. Na podstawie materiatéw z tradycyjnych Konferencji Okragtego Stotu pod tym
tytutem, mozna odtworzy¢é proces, ktéry przez wiele lat przebiegat wsposéb prawie
niezauwazalny dla postronnego obserwatora. Jednak stopniowe wprowadzanie komputeréw
do automatyzacji proceséw produkcyjnych iwspomagania poszczegdlnych stanowisk pracy
albo nie powodowato od razu powaznych zmian w sposobie ich funkcjonowania albo sprawiato
wrazenie zmian incydentalnych i lokalnych. Suma drobnych zmian, widziana z perspektywy lat,
staje sie jednak imponujgca. Wiele dziedzin dziatalnosci ludzkiej jak bankowos¢ i ptatnosci
elektroniczne, finanse, ubezpieczenia, fundusze emerytalne, turystyka, czy przemyst medialny,
to dziedziny, w ktérych gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji stanowi istote
i zasadniczy proces technologiczny. Kolejne lata w materiatach konferencyjnych nawigzywaty
do zagadnien wskazywanych przez Miedzynarodowg Unie Telekomunikacyjng (International
Telecommunication Union - ITU), powodujac podjecie debaty spotecznej na ten temat.

Historia rozwoju Swiadomosci powstawania spoteczenstwa informacyjnego w Polsce ma swoje
istotne daty. Za niezwykle wazny moment nalezy uzna¢ przyjecie 14 lipca 2000r., przez Sejm
poprzedniej kadencji, na wniosek Zespotu Poselskiego na rzecz Spoteczenistwa Informacyjnego,
Uchwaty w sprawie budowania podstaw spoteczenstwa informacyjnego w Polsce. Ostatnie lata
wymownie $wiadczg o uksztattowaniu kierunku sformutowanego przez rdine srodowiska,
szczegblnie zwigzane ze Stowarzyszeniem Elektrykow Polskich (SEP), o koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa naszego spoteczenstwa przy stosowaniu technik ITU. Tegoroczny temat
»Wirtualny swiat a realne bezpieczenstwo” powieksza formute tematyczng ogtoszong przez ITU
dotyczagcg komunikacji drogowej, o problemy ogdlnego bezpieczenstwa zycia spotecznego
opartego o ,Wirtualny Swiat”, bez ktérego codzienne funkcjonowanie staje sie niemozliwe.
Podjecie tematu realnego bezpieczenstwa pokazuje na ptaszczyznie rozwazan poprzednich
Konferencji wage problemu ijest probg jego ukazania w rdéznych dziedzinach gospodarczych.
Wypowiedzi referentow wskazujg na mozliwe rozwigzania, stanowia prébe odpowiedzi na coraz
wieksze zagrozenia spowodowane zbyt matym rozwojem obszaru dziedziny technik
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w Polsce. Sg waznym gtosem w sprawie.

Materiat kolejnych Konferencji w niniejszej publikacji utozony jest stosownie
do kalendarza w latach 2000 — 2013, tworzac 14 konferencji odpowiednio do zaplanowanego
na dany rok tematu z dziedziny ICT. Nie wszystkie Konferencje Okragtego Stotu ,Polska w drodze
do spoteczenistwa informacyjnego” pokrywaja sie z ogtoszonym miedzynarodowym hastem przez
Sekretarza ITU, alestanowia nawigzanie do zagadnien wynikajacych ztrendu dziatalnosci
organizacji miedzynarodowych do jak najwiekszego rozwoju ICT na Swiecie.

Ukazanie polskiej drogi ispotecznej debaty w duzej mierze jest materiatem bardzo
obszernym, aniniejsza publikacja tylko stanowi zaledwie wprowadzenie do dyskusji
na ten temat. W srodowisku SEP zagadnienia rozwoju Spoteczenistwa Informacyjnego staty sie
jednym z podstawowych kierunkéw szeroko rozumianej dziatalnosci spofecznej ibeda
upowszechniane dla petnej integracji w réznych srodowiskach naukowych, gospodarczych
i spotecznych.



Historia obchodéw Swiatowego Dnia Telekomunikacji i Spoteczenstwa
Informacyjnego

Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna (ITU), dziatajgca pod obecng nazwa od 1934r., zostata
ustanowiona w Paryzu w 1865r., jako Miedzynarodowa Unia Telegraficzna ijest najstarsza
organizacja miedzynarodowg na Swiecie. Odwielu lat jejgtéwna siedziba znajduje sie
w Genewie, a zgodnie z aktualng informacjg na stronie internetowej, jej cztonkami sg 193 kraje
i okoto 700 podmiotéw sektora prywatnego. Od 1947r. stanowi specjalistyczng agencjg Narodow
Zjednoczonych, zajmujgca sie aktualnie catoscig spraw technik informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT). W ten sposdb, obserwowana na swiecie konwergencja technik informacyjnych itechnik
medialnych (informatyki, telekomunikacji i technik medialnych) nabrata konkretnego ksztattu
w organizacjach miedzynarodowych. Reprezentantem Polski w UIT jest minister witasciwy
do spraw tgcznosci, ktérym przez kilka ostatnich lat byt Minister Infrastruktury, azgodnie
z aktualnym przydziatem zadan, jest Minister Administracji i Cyfryzacji.

Na pamiatke utworzenia ITU, od 1969r. wdniu 17 maja byt obchodzony Swiatowy Dzien
Telekomunikacji, sformalizowany ustaleniami Konferencji Petnomocnikéw w 1973r. Wobec
wystgpienia w listopadzie 2005r przez ,World Summit on the Information Society” ipodjetej
w jego wyniku w marcu 2006r. przez Zgromadzenie Ogodlne rezolucji (A /RES/60/252)
o obchodzeniu Swiatowego Dnia Spoteczeristwa Informacyjnego w dniu 17 maja, w listopadzie
2006r. Zgromadzenie Petnomocnikéw ITU podjeto decyzje o corocznym obchodzeniu obu
wydarzed wdniu 17 maja, jako Swiatowego Dnia Telekomunikacji iSpoteczeristwa
Informacyjnego. Informacje na ten temat mozna znalez¢ na oficjalnej stronie internetowej ITU.

W Polsce, co najmniej od pofowy lat osiemdziesigtych, organizacjg obchodéw SDT zajmowat sie
z wielkim spotecznym zaangazowaniem kol. Janowski, byty dyrektor generalny w Ministerstwie
tacznosci, wykorzystujgc do tego dobrego celu swojg osobistg pozycje i szerokie kontakty, Scisle
wspotdziatajgc w tych dziataniach z Sekcjg Telekomunikacji Stowarzyszenia Elektrykow Polskich
(SEP).

Od potowy lat dziewieédziesiatych, sprawa organizacji SDT zostata sformalizowana. Na mocy
kilku kolejnych porozumien z Ministrami wfasciwymi dla dziatu ,tacznos¢”, gtdwnym
organizatorem zwigzanych ztym uroczystosci byt oficjalnie SEP, jako najwieksze polskie
stowarzyszenie naukowo- techniczne, skupiajagcy w swoich szeregach wszystkie specjalnosci
elektryczne, silno istabopragdowe awtym elektronikow, telekomunikantéw, informatykow,
radiotechnikdw i innych przedstawicieli szeroko rozumianego sektora | &CT.

Patrzac na minione kilkanascie lat, trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze w wielu krajach organizacja
obchodéw SDT przezywata pod koniec lat dziewieédziesigtych wyrazny kryzys, wynikajacy
z wyczerpywania sie tradycyjnej formuty obchoddéw. Tymczasem w Polsce, za sprawg pofgczenia
nowej, atrakcyjniejszej formuty organizacyjnej, dbatosci o poziom merytoryczny iskutecznej
komunikacji medialnej z wykorzystaniem dostepnych mediéw elektronicznych, wtym TVP,
Polskiego Radia ilInternetu, oraz sprawnej organizacji z udziatem wielu wspoétpracujacych firm
i instytucji, udato sie nie tylko zachowa¢ ciagto$¢ obchodéw, ale i wypromowaé SDT na znaczace
wydarzenie o ponad-srodowiskowym znaczeniu. Co wiecej, dostrzezony ponad pietnascie lat
temu i konsekwentnie realizowany kierunek powigzania SDT z problematyka Spofeczerstwa
Informacyjnego, okazat sie nie tylko stuszny, ale wobec decyzji ONZ, wrecz ,,proroczy”.

Majagc nauwadze interdyscyplinarny charakter problematyki iwzrastajgce znaczenie
uzytkownikow, w stosunku do wasko rozumianych ,branzystéw”, SEP zawsze organizowato
obchody Swiatowego Dnia Telekomunikacji, a nastepnie Swiatowego Dnia Telekomunikacji
i Spofeczenistwa Informacyjnego w szerokiej formule, zgtaszajgc do Komitetu Honorowego



i zapraszajgc do Komitetu Organizacyjnego przedstawicieli wielu instytucji istowarzyszen,
zwigzanych z szeroko pojeta dziedzing Telekomunikacji ijej zastosowan oraz z problematyka
Spofeczenstwa Informacyjnego. W coraz wiekszym zakresie, Spoteczerstwo Informacyjne nie jest
juz wytaczng domeng informatykow, telekomunikantow czy specjalistéw z dziedziny techniki
medialnej. Proba identyfikacji tego obszaru z jedng z tych tradycyjnych grup zawodowych, bytaby
szkodliwym anachronizmem. Dzis, juz nieodwotalnie, spoteczeristwo informacyjne jest obszarem
szerokich, interdyscyplinarnych dziatan, ktére muszg prowadzi¢ ludzie réznych specjalnosci
technicznych, ekonomicznych, prawnych czy humanistycznych i to na réznych poziomach dziatan
zawodowych czy biznesowych.

Rozszerzenie tematyki SDT i przeksztatcenie tego Dnia w SDSI, byto dla SEP jak najbardziej
naturalne. Tym bardziej, ze problematyka Spoteczenstwa Informacyjnego, prezentowana
nie tylko, jako dziedzina techniczna, ale pokazywana w caftej spofteczno — gospodarczej
ztozonosci, obecna byta w corocznych obchodach SDT juz od potowy lat dziewieédziesigtych.
Poczagtkowo organizowana byta odrebna sesja w przeddzien, lub po dniu oficjalnych obchodéw
SDT, ajejcelem bylo popularyzowanie wielowymiarowej problematyki Spoteczenstwa
Informacyjnego. To interdyscyplinarne podejscie stato réwniez u podstaw organizowania
od pofowy lat dziewieédziesigtych XX wieku drugiego dnia obchodéw SDT poéwieconego tej
problematyce, oraz podjecia, poczawszy od maja 2000r., statej organizacji (przewaznie w sali
Kolumnowej Sejmu RP) dorocznej, opiniotwdrcza konferencja ,Polska w Drodze
do Spofeczeristwa Informacyjnego”). Konferencji, koncentrujacej sie na kierunkach, celach
i dziataniach a nie na $ci$le technicznych uwarunkowaniach tych dziatan, majacych coraz
mniejsze znaczenie ograniczajace.

Formuta organizacyjna obchodéw SDT, byta zawsze otwarta ipozwalata nawspdine
lub samodzielne organizowanie spotkan iinnych imprez przez réine srodowiska; co wiecej,
partnerzy SEP byli dotego nawet zachecani. W rezultacie, oprdcz trzech imprez centralnych,
jakie przygotowywat corocznie SEP (Oficjalnej Konferencji z okazji SDT, a potem SDTiSI, Imprezy
plenerowej ,Wieczorne Spotkanie z Telekomunikacjg” oraz Konferencji Okragtego Stotu ,Polska
w drodze do Spoteczenstwa Informacyjnego”), Oddziaty SEP przygotowywaty obchody regionalne
a wiele innych Srodowisk, w wiekszym lub mniejszym stopniu, organizowato swoje imprezy,
konferencje i spotkania.

Zmiana nazwy i formalne rozszerzenie formuty obchoddéw przez ITU spowodowato, ze pojawito
sie wielu pretendentéw do organizacji poszczegdlnych imprez wylansowanych przez SEP i szereg
dziatan konkurencyjnych, ktdére nie miejsce iczas omawia¢ w niniejszym opracowaniu.
W rezultacie jednak, SEP faktycznie ograniczyt swoje dziatania w 2011r. do organizacji z tej okazji
Konferencji Okragtego Stotu, potgczonej zcentralnymi obchodami, organizowanymi
pod patronatem Ministra wifasciwego ds. telekomunikacji, wspotorganizowania Konferencji
w todzi (Seminarium problemowe WOD i ,Studencka Konferencja Okragtego Stotu”),
wspotorganizacji Ogdlnopolskiego Spotkania Ucznidow i Nauczycieli Szkét tgcznosci w Technikum
tacznosci im. Prof.Janusza Groszkowskiego, dziatajagcego w ramach Zespotu Szkét im. Wandy
Osieckiej w Warszawie oraz organizowania  specjalistycznej  konferencji  technicznej.
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Wprowadzenie i Tezy

1. Wprowadzenie
2. Uwagi o strategii dziatan
3. Tezyitematy do dyskusji

WPROWADZENIE

Powstajgcy za sprawg cyfrowej rewolucji s$wiat, w ktérym na masowg skale nastgpito zniesienie
bezwtadnosci informacji i upowszechnienie do niej dostepu, to Swiat globalnego spoteczenstwa
informacyjnego. Skutki tych przemian, determinujgcych w zasadniczy sposdb funkcjonowanie
wszystkich dziedzin zycia, nie sg jeszcze do konca znane. Juz dzi$ jednak, niewielka zdolnos¢
spotecznej adaptacji zmian stanowi niejednokrotnie zasadnicze ograniczenie wdrazania
dostepnych nowych mozliwosci i rozwigzan.

Powstawanie Spotfeczenstwa Informacyjnego (SI) jest ztozonym procesem spotecznym,
gospodarczym i naukowo — technicznym, przebiegajacym w niezauwazalny poczgtkowo sposéb.
Dopiero 1z perspektywy lat mozina dostrzec dynamike iskale nastepujacych przemian.
Ich motorem jest gospodarka, ale zakres oddziatywania ma charakter powszechny, praktycznie
niezalezny od woli jednostki, grupy spotecznej czy nawet panstwa. Wszelkie préby zatrzymania
tego procesu sg na pewno, w dtuzszym horyzoncie czasowym, skazane na niepowodzenie.

Globalny wymiar SI jest faktem, tak jak globalny charakter ma wspdtczesna telekomunikacja,
elektroniczne media, bankowos¢, czy transport lotniczy. Tempo nastepujacych przemian jest
jednak w kazdym kraju inne. Jedne kraje i spoteczeristwa sg liderami, decydujgcymi o kierunkach
zmian i uzyskujgcymi z tego tytutu wyrazng premie, wynikajacg z utrzymywania duzej dynamiki
rozwoju gospodarczego, wzrostu efektywnosci w wielu dziedzinach i eksportu mysli technicznej.
Inne, zmuszone itakzczasem do zastosowania upowszechnionych zagranicg rozwigzan,
uzyskujg efekty znacznie mniejsze, obcigzajgc swoj bilans ptatniczy kosztami importu wiedzy
i techniki.

W wiekszosci krajow wysoko rozwinietych dziatania parlamentéw iadministracji panstwowej
zmierzajg do stworzenia warunkéw dla zwiekszenia tempa ipogtebienia procesu przemian.
Ambicjg wielu krajéw jest stworzenie takiej infrastruktury prawnej, spotecznej itechniczno-
gospodarczej, ktdra zapewni mozliwos¢ zajecia czotowej pozycji w nowo powstajagcym swiecie.
Dziatania takie prowadzone sg w pierwszej kolejnosci przez USA, ktore przewodzg w rozwoju
nowych technologii i ich zastosowan. Od kilku lat intensywne prace podejmowane s3 przez Unie
Europejska iwiele panstw wchodzacych w jej sktad, wsréd ktérych zwraca uwage dazenie
Wielkiej Brytanii do zajecia w tym zakresie pozycji lidera. O ile USA s3 najbardziej zaawansowane
w nowych technologiach oraz upowszechnieniu Internetu ijego zastosowan, otyle Europa,
za sprawg standardu GSM, posiada wyrazng przewage w dziedzinie telekomunikacji mobilnej.

Dokonujgce sie zasprawg cyfrowej rewolucji zmiany techniczne iorganizacyjne beda
powodowaty nowe zrdéznicowanie miedzy panstwami inarodami, wynikajgce ze stopnia
wprowadzenie nowych rozwigzan do praktyki gospodarczej ido proceséw funkcjonowania
kazdego spoteczenstwa. Podobnie jak w przypadku rewolucji przemystowej, kraje, ktore
pierwsze w ciggu najblizszych dziesieciu, pietnastu lat zbudujg i wykorzystajg nowa infrastrukture
w gospodarce i zyciu spotecznym, mogg uzyska¢ trwatg przewage w tym zakresie w ciggu catego



okresu funkcjonowania cywilizacji opartej na technice informacyjnej. Dotgczenie do ich grona
w pOzniejszym terminie moze okazac sie bardzo trudnym i niezwykle kosztowym zadaniem, ktore
moze zakonczyc¢ sie powodzeniem tylko w pojedynczych przypadkach.

Na tym tle sytuacja Polski powinna stanowic¢ szczegodlny obszar troski wszystkich szczebli wtadzy
ustawodawczej iwykonawczej. Najblizsze dziesie¢, dwadziescia lat moze bowiem miec
decydujgce znaczenie dla pozycji iszans naszego kraju nakilka najblizszych pokolen.
Uswiadomienie sobie powagi sytuacji powoduje koniecznos¢ wyjscia poza problematyke biezgcej
dziatalnosci politycznej oraz uruchomienia wszelkich mechanizmow spotecznych, ktére pozwola
na zblizenie sie wrozwoju zastosowan do najwyzej rozwinietych w zakresie technologii
informacyjnej krajow. Celem bytoby zapewnienie Polsce silnej pozycji w - powstajgcym za sprawg
upowszechnienia nowych technologii — globalnym, spotecznym podziale pracy. Nalezy réwniez
pamietaé, ze wobec tego typu dziatan nie ma rozsadnej alternatywy. W naszym miejscu Europy
nie mozna sobie pozwoli¢ na ,przeczekanie” historycznej szansy, zwigzanej zrewolucja
informacyjng i mozliwoscia aktywnego wudziatu w budowie globalnego Spoteczenstwa
Informacyjnego.

Celem organizowanej Konferencji Okragtego Stotu jest nie tylko wywotanie spotecznej
dyskusji, majgcej na celu upowszechnienie i pogtebienie zrozumienia tej problematyki w kraju,
ale takze, a nawet moze przede wszystkim, zainicjowanie dziatan majgcych na celu sprawne,
systemowe rozwigzywanie problemodw, jakie pojawiajg sie w procesie powstawania w Polsce
Spofeczenstwa Informacyjnego. Dla uzyskania konkretnych efektéw nie wystarczy bowiem
najbardziej nawet przekonujaca lista koniecznych prac. Niezbedny jest system wspodtdziatajgcych
podmiotow zycia publicznego iinstytucji o przypisanych im celach, zadaniach, zasadach
funkcjonowania i sSrodkach, ktére beda rozwigzywaty w ramach swoich normalnych obowigzkéw
i statutowych dziatan, wszystkie, takze dzis jeszcze nieznane, szczegdtowe problemy.

Celem Konferencji Okrggtego Stotu jest zatem wymiana mysli i pogladéw tworzgca warunki dla
podjecia wazkich politycznie dziatan, zmierzajgcych do koordynacji i zdynamizowania budowy
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce oraz stworzenia niezbednej infrastruktury skutecznego
rozwigzywania pojawiajacych sie probleméw. Préba znalezienia odpowiedzi na podstawowe
pytania:

e Kto?,
o Co?,ilJak? oraz Kiedy?
o Gdzie? izaile?, a takze
Dla Kogo?
2. UWAGI O STRATEGII DZIAtAN.

Technika cyfrowa zmieniajac radykalnie warunki zycia i pracy catych spoteczenstw tworzy nowe
srodowisko cywilizacyjne. W wyniku tych oddziatywan powstaje Spofeczenstwo Informacyjne
(SI), ktorego istotg jest interdyscyplinarnosé a zarazem powszechnos¢.

Przemiany cywilizacyjne wynikajgce z rozwoju techniki cyfrowej sg nieuchronne. Nalezy
zadbac aby w ich toku nie zagubi¢ podmiotu wszystkich dziatan — cztowieka jako Osoby.

Zasadniczym zasobem gospodarczym, skumulowanym nie tylko w bazach danych
ale i w spotecznym potencjale intelektualnym, staje sie informacja iumiejetnosc¢
jej wykorzystania w postaci wiedzy. W zwigzku z tym pojawia sie potrzeba przemyslenia na nowo
problemu wartosci ibezpieczenstwa informacji, sposobdw jej gromadzenia, udostepniania
i ochrony.

Site  napedowg przemian od spoteczenstwa przemystowego do spoteczenstwa
informacyjnego stanowi gospodarka, a w niej sektor prywatny.
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Rolg Panstwa (w zakresie realizacji jego funkcji regulacyjnej, adaptacyjnej i innowacyjnej)
jest dbatos¢ orozwdj niezbednej, sprzyjajacej przemianom, infrastruktury: prawnej,
instytucjonalnej i spotecznej, koniecznej takze w procesie integracji europejskiej.

Infrastruktura prawna tworzy ramy wszelkiej innej dziatalnosci, pozwalajac
na jej uporzadkowanie; zapewnia otwarcie korzystnych spotecznie obszaréw i postawienie tamy
dla dziatalnosci szkodliwej; okre$la podziat zadan i kompetencji miedzy poszczegdlne podmioty
oraz sankcje za nieprzestrzeganie ustalonych regut. Musi uwzglednia¢ konsekwencje wynikajgce
ze zmian cywilizacyjnych i pojawienie sie informacji jako zasobu gospodarczego.

Infrastruktura instytucjonalna pozwala nasprawne wypetnianie funkcji decyzyjnych,
organizatorskich  ikontrolnych, wynikajacych zrealizacji konkretnych, gospodarczych
i spotecznych potrzeb. Obejmuje zaréwno strukture instytucji panstwowych, ich zadan,
gromadzonych zasobdéw informacyjnych oraz relacji wzajemnych, a takze relacji z podmiotami
zewnetrznymi, jak rowniez efektywng, dostosowang do wspotczesnych potrzeb i mozliwosci,
wewnetrzng organizacje tych instytucji.

Infrastruktura spoteczna stanowi zasadniczy czynnik warunkujacy tempo przemian.
Obejmuje zaréwno rdznego rodzaju instytucje pozapanstwowe isamorzadowe jak
i poszczegdlnych obywateli. Umozliwia realizacje ich podmiotowych praw i obowigzkédw, wymaga
jednak Swiadomosci iaktywnosci. Strategicznego znaczenia nabiera zatem system edukacji
szkolnej i permanentnej, dajacy szanse kreacji asertywnych i aktywnych postaw, umozliwiajacych
wykorzystanie pojawiajgcych sie szans oraz zdobycie przez spoteczenstwo dobrej pozycji
w ksztattujagcym sie nanowo sSwiatowym podziale pracy. Wzrasta rola kultury, pozwalajcej
na utrzymanie tozsamosci narodowej i wnoszenie jej oryginalnych tresci i wartosci do skarbnicy
kultury swiatowej. Kluczowa staje sie takze zdolno$¢ do elastycznego dostosowywania sie
do nowych warunkdéw pracy oraz stylu zycia.

W najblizszym czasie mozna spodziewa¢ sie algorytmizacji wielu procedur
administracyjnych a nawet prostych proceséw decyzyjnych, co pozwoli na zautomatyzowanie
dziatan ioperacji nie wymagajacych indywidualnych decyzji cztowieka. Przejscie z technologii
dokumentu papierowego na technologie dokumentu elektronicznego spowoduje, (podobnie jak
miato to niedawno miejsce w odniesieniu do masowych proceséw produkcyjnych), radykalng
reorganizacje biur iurzedow. Pozwoli ona nazwiekszenie sprawnosci dziatania, ale zmusi
do przekwalifikowania licznych pracownikédw biurowych iutworzenia dla nich nowych miejsc
pracy.

Technika cyfrowa przenika do wszystkich dziedzin zycia, w tym: nauki, kultury, obronnosci
i bezpieczenstwa, oswiaty, ochrony zdrowia igospodarki, splatajac sie z dotychczas
realizowanymi procesami. Staje sie ich integralng czescig, decydujgca o ksztatcie, kierunkach
i mozliwosciach rozwoju kazdej z tych dziedzin. Odbywajaca sie na ptaszczyznie techniki cyfrowej
konwergencja informatyki, telekomunikacji i technik medialnych tworzy zreby wspdtczesnych
systemow komunikacyjnych o trudnych dzi$ do petnego wyobrazenia mozliwosciach zastosowan
i ich wptywie na ksztatt ludzkiej egzystencji.

Globalizacja gospodarki isystemow komunikacyjnych sprawia, ze ujednolicenie prawa
w wielu dziedzinach staje sie koniecznoscia. Na przeszkodzie temu, oprocz lokalnych intereséow
gospodarczych, stajg takze rdznice miedzy cywilizacjami istniejgcymi we wspodfczesnym swiecie,
powodujgce, ze podstawowe pojecia i relacje postrzegane bywajg w diametralnie rézny sposob.

Od spoteczenstwa informacyjnego nie ma odwrotu a wobec tego aktywne is$wiadome
wigczenie sie w proces budowy SI, pozwalajgce na wybdr Sciezki rozwojowej maksymalizujgcej
efekty pozytywne i minimalizujgcej zagrozenia, jest obowigzkiem izadaniem stojgcym przed
wszystkimi srodowiskami spotecznymi, dla ktorych wspdlne dobro i pomysinos¢ wspotobywateli



stanowi wyznacznik prowadzonej dziatalnosci. Jest wyzwaniem, ktdremu musimy sprostaé, jesli
chcemy zy¢ i rozwijac sie w europejskiej rodzinie narodéw.
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3. TEZY i TEMATY do DYSKUSIJI

Niezbedne jest, wzorem Unii Europejskiej (UE), przygotowanie Narodowego Planu
Dziatania, uwzgledniajacego specyfike polskiej sytuacji i wytyczajgcego optymalng droge
przyspieszonej przebudowy spoteczno - gospodarczej w kierunku powstajgcej, za sprawa
rozwoju techniki cyfrowej, nowej formy cywilizacyjnej - Spoteczenstwa Informacyjnego (SI).
Ma to szczegdlne znaczenie takze dla integracji Polski z UE, w ktdrej budowa zrebdéw SlI
nabiera strategicznego znaczenia.

Narodowy Plan Dziatania powinien zosta¢ przygotowany przez Rzgd. Po szerokiej
spotecznej dyskusji ikonsultacji oraz zaopiniowaniu i przedyskutowaniu w komisjach
sejmowych, powinien on sta¢ sie przedmiotem dtugiej debaty Sejmowej, zakornczonej
przyjeciem stosownej Ustawy.

Przyjety Narodowy Plan Dziatania powinien znalezé swe odbicie w organizacji i planie prac
Rzadu oraz w zatozeniach i projektach kolejnych budzetéow. Koordynacja biezgcych dziatan
Rzagdu w zakresie budowy Spoteczenstwa Informacyjnego powinna by¢ powierzona
jednemu zcztonkdéw Rady Ministréw, wyposazonemu w odpowiednie uprawnienia
i dysponujgcemu adekwatnymi do zadan srodkami. Funkcje koordynatora tej tematyki
mogtby petni¢ Minister tgcznosci, lub nowo powotany Minister, zajmujacy sie tg tematyka
jako gtéwnym obszarem swojej aktywnosci. W razie koniecznosci, tematyka SI, majgca swoj
administracyjny wyraz w postaci Xlll Dyrekcji Generalnej (Information Society) Unii
Europejskiej, powinna by¢ wprowadzona jako odrebna pozycja do zapiséw Ustawy
o dziatach.

Dla koordynacji naforum Sejmu interdyscyplinarnej tematyki SI niezbedne bytoby
powotanie statej Komisji, ktéra we wspdtpracy z komisjami branzowymi, pracowataby
nad niezbednymi rozproszonymi dzis zagadnieniami legislacyjnymi, dazac do nadania im
mozliwie spdjnego charakteru; wspotpracowataby i nadzorowata w tym zakresie dziatania
resortu odpowiedzialnego za koordynacje tych prac w Rzadzie.

Motorem przemian jest ibedzie gospodarka a wtym kapitat prywatny. Nalezy dazy¢
do opracowania takich mechanizmdéw, niezbednej infrastruktury irozwigzan, ktore
zapewnig szybki wzrost gospodarczy oparty na nowych technologiach informacyjnych.
W szczegolnosci nalezy zapewni¢ takirozwdj infrastruktury technicznej, prawnej
i instytucjonalnej aby umozliwi¢ powszechny obrét bezgotowkowy, efektywny i bezpieczny
rozwoj elektronicznej gospodarki oraz wtgczenie do niej matych i Srednich przedsiebiorstw.
Podmiotem dziatan powinien by¢ cztowiek jako Osoba. Wszystkie programy i praktyczne
dziatania powinny by¢ tak opracowane i realizowane, aby nie zgubi¢ z pola widzenia tego
nadrzednego celu.

Globalizacja gospodarki, kontaktéw miedzyludzkich i wspotpracy jest wynikiem rozwoju
gospodarki azwtaszcza rozwoju technik komunikacyjnych ima charakter zjawiska
naturalnego. Wynikajg z niej ogromne potencjalne mozliwosci, ale i powazne zagrozenia.
Dotyczg one zarowno mozliwosci kooperacji miedzynarodowej na niespotykang dotad
skale (np. wzakresie prac tworczych z wykorzystaniem technik telepracy) jak
i powstawania przedsiebiorstw miedzynarodowych, ktérych potega ekonomiczna i obszar
dziatania wymyka sie spod kontroli pojedynczych, nawet sredniej wielkosci, panstw.
Szczegdlne problemy moze rodzi¢ ponadto nie tylko koniecznos$¢ ujednolicenia w skali
Swiatowej podstawowych regulacji prawnych, ale takze fakt, ze rézne ludzkie cywilizacje
posiadajg odmienne zrozumienie podstawowych nieraz relacji i pojec.

Trwanie bytu narodowego idotarcie do mtodego pokolenia atakze zaistnienie Polski
w wymiarze Swiatowym, wymaga jak najszerszej obecnosci naszej kultury, jezyka
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oraz dorobku i dziedzictwa narodowego w Internecie, ktéry moze by¢ przy tym niezwykle
efektywnym narzedziem kontaktu z Polonig na catym swiecie i Polonii z Krajem.

W szybko zmieniajgcym sie Swiecie, zbiorowa umiejetnos¢ przyswajania sobie nowych
rozwigzan warunkujgcych rozwdj i efektywne wykorzystywanie mozliwosci, jakie przynosi
za sobg Spoteczenstwo Informacyjne, moze by¢ jednym z podstawowych czynnikow
decydujacych o pozycji kazdego spoteczenstwa w przysztym Swiatowym podziale pracy
i zwigzanych ztym korzysciach lub stratach. Obok cech specyficznych dla konkretnego
spoteczenstwa - stopnia innowacyjnosci i umiejetnosci adaptacji do zmieniajgcych sie
warunkéw zycia ipracy orazstruktury demograficznej, istotne znaczenie bedzie miat
jego ogdlny poziom wyksztatcenia ikultury. Strategicznego wrecz znaczenia nabiera
edukacja zaréwno dzieci imtodziezy jak idorostych, zmierzajgca do wilasciwego
wyposazenia ich w niezbedng w nowych warunkach wiedze i umiejetnosci oraz zdolnos$¢
do tworczego myslenia i osobistego rozwoju. Ogromnie wzrasta takze znaczenie kultury,
ktora wnowych warunkach uzyskata ponadto nieznane uprzednio narzedzia
jej upowszechniania.

Szybki i efektywny rozwdj spoteczenstwa wymaga posiadania wtasnych ekspertow w wielu
dziedzinach. Stagd ogromne znaczenie powstawania irozwoju osrodkéw naukowych
i badawczo-rozwojowych w zasadniczych dla przysztosci kraju obszarach wiedzy oraz troska
o wyksztatcenie iutrzymanie specjalistdw posiadajgcych kompetencje w dziedzinach
o potencjalnym chocby znaczeniu. To takze koniecznos¢ wypracowania skutecznych
struktur i mechanizmdéw wspotpracy nauki i gospodarki

Spoteczenstwo Informacyjne, stanowi specyficzne wyzwanie dla obronnosci
i bezpieczenstwa kraju. Pojawienie sie nowej techniki w zakresie tak delikatnej materii jak
informacja, to rowniez nowe pole potencjalnego rozpoznania, walki intereséw, a nawet
otwartego konfliktu, powodujgce konieczno$¢ posiadania sprawnych systemow
zabezpieczenia iskutecznej obrony takze iwtym wymiarze. To koniecznos¢ iszansa
nie tylko budowy  systemdéw  logistycznych i wspomagania  decyzji, ale takze
zaawansowanych systemoOw wspomagania pola walki czy dziatan operacyjnych na skale
zjednoczonej Europy i standardéw NATO. To rowniez ogromne pole dla szkolenia, treningu
i edukacji, w zakresie niezbednych w codziennym zyciu umiejetnosci sprawnego dziatania
w warunkach Spoteczenstwa Informacyjnego, duzej grupy mtodych ludzi odbywajacych
stuzbe wojskowa i samej kadry zawodowe;.

Techniki cyfrowe, przenikajac do réznych dziedzin zycia i gospodarki stanowiag baze dla
powstawania  Spoteczenstwa  Informacyjnego.  Poprzez zmiany  w technologiach
gromadzenia, przesytania, przetwarzania iudostepniania informacji, bezposrednio
wptywajg na ksztatt i mozliwosci specyficznych dla kazdej instytucji procesow. Niezbedne
jest stworzenie takich warunkéw i programéw, aby wprowadzanie nowych rozwigzan byto
nie tylko optacalne ekonomicznie, ale i akceptowalne spotecznie.

Zastosowanie cyfrowej formy gromadzenia, przetwarzania, przesytania i udostepniania
informacji oraz traktowanie jej jako zasobu gospodarczego powoduje koniecznos¢ z jednej
strony wifasciwej oceny jejwartosci azdrugiej, stosownego dotej wartosci,
zabezpieczenia. Stad, szczegdlnie w przypadku informacji, ktorymi dysponujg instytucje
i struktury panstwowe oraz samorzadowe, jest niezbedne opracowanie wiasciwej,
uwzgledniajgcej specyfike réinych zbioréw informacji, polityki bezpieczenstwa
oraz wydanie istata aktualizacja przepisow w tej dziedzinie, atakie kontrola inadzor
nad ich przestrzeganiem.

Automatyzacja proceséw administracyjno — biurowych, powoduje nieuchronne zastgpienie
dokumentu papierowego dokumentem elektronicznym, wprowadzenie podpisu cyfrowego
i nowego systemu postepowania z dokumentami, a wiec nowej organizacji wszystkich
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procesow administracyjno — biurowych. Dla uzyskania efektéw ekonomicznych
i funkcjonalnych takiej zmiany, niezbedne bedzie dokonanie przegladu faktycznych potrzeb
informacyjnych ioceny ich mozliwej przysztej ewolucji oraz opracowanie struktury
organizacyjnej instytucji rzgdowych i samorzagdowych, uwzgledniajgcej specyfike procesu
przetwarzania dokumentow elektronicznych.

Regulacje prawne w zakresie podstawowych zagadnien Spoteczenstwa Informacyjnego
majg charakter kompleksowy iczesto globalny. Podejmujgc konkretne zobowigzania
miedzynarodowe nalezy zawsze dobrze zdawaé sobie sprawe z krdtko i dtugookresowych
skutkdw takich dziatan aprzy ustalaniu harmonogramu, zakresu iszczegdtowych
wariantdw rozwigzan, kierowac sie nie czystoscig formalnga, czy poprawnoscia ideologiczng,
a - podobnie jak najwyzej rozwiniete kraje swiata —dtugofalowym, wiasnym interesem
narodowym.

Nalezy dazy¢ dotego, aby nowe mozliwosci techniczne wykorzystaé do dalszej
demokratyzacji zycia spotecznego oraz zwiekszenia przejrzystosci dziatan wiadz wszystkich
szczebli, minimalizujac czynniki korupcjogenne i ich oddziatywanie na struktury wtadzy.
Spoteczenstwo Informacyjne, zmieniajgc warunki zycia, nauki i pracy, stanowi wyzwanie
dla wszystkich spotecznosci — takze dla rodziny. Jej rola, funkcje i zadania a zwtaszcza formy
ich realizacji muszg by¢ nanowo przemyslane isformutowane tak, aby w natfoku
wirtualnych propozycji, zachowac i wzbogaci¢ o nowe mozliwosci to naturalne srodowisko
ludzkiej egzystencji irozwoju. Szczegdlne znaczenie mogg tumie¢ rozwigzania
wykorzystujgce mozliwos$¢ telenauczania i telepracy, a takze zapewniajgce nieograniczong
dostepnos¢ do zasobow Swiatowej wiedzy i kultury. Rysuje sie szansa aktywnosci dla oséb
niepetnosprawnych i oséb mieszkajgcych daleko od skupisk ludzkich. Juz dzis mozna takze
pomysle¢ o takim wykorzystaniu nowoczesnych technik komunikacyjnych, aby nie byto
konieczne (kosztowne ekonomicznie i spotecznie) przenoszenie duzych grup ludnosci ze
wsi i matych miasteczek do wielkich miast a zapewnienie pracy, Srodkéw do zycia, dostepu
do zdobyczy cywilizacji w miejscu ich obecnego zamieszkania. Pojawiajgce sie
na horyzoncie (jako wynik rozwoju SlI) mozliwosci wzrostu bezrobocia, bedgcego wynikiem
ograniczenia niezbednych do funkcjonowania gospodarki zasobdéw pracy, mogg by¢ z kolei
wykorzystane do ewolucji systeméw wynagradzania w kierunku pfacy rodzinnej
oraz do uznania réwnowaznosci wychowania dzieci z pracg zawodowg narzecz caftego
spoteczenstwa, zapewniajgcg prawo do jakiej$ formy wynagrodzenia a nie zasitku.
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Andrzej M. Wilk,
02 KOS. INTERNET — MOZLIWOSCI | WYZWANIA, ROK 2001

Ponizsze opracowanie powstato jako kolejny element w taricuchu Swiatowy Dzien
Telekomunikacji 2001, Il Konferencja Okragtego Stotu, ,,Polska w drodze do Spoteczenstwa
Informacyjnego”, Sala Kolumnowa Sejmu RP — 18 maja 2001r

Stowarzyszenie Elektrykdw Polskich, Komitet Organizacyjny Swiatowego Dnia Telekomunikacji
2001 roéznych dziatan naukowych, spoteczno-zawodowych, administracyjnych i politycznych.
Dziatania te sg podejmowane irozwijane od ponad dwudziestu lat przez wiele oséb, instytucji,
stowarzyszen isrodowisk, majacych znaczacy wkiad w rosngce zrozumienie ipoparcie dla
problematyki Spoteczenstwa Informacyjnego (SI).

W te dziatania wpisujg sie takie organizowane w Sali Kolumnowej Sejmu przez SEP,
pod patronatem Marszatka Sejmu Macieja Ptazynskiego i mecenatem Poselskiego Zespotu
na rzecz Spoteczenstwa Informacyjnego, Konferencje Okragtego Stotu (KOS) ,Polska w drodze
do Spoteczenstwa Informacyjnego”. Pierwsza z nich odbyta sie 16 maja 2000r, a druga bedzie
miata miejsce 18 maja 2001r.

Materiat przedstawiony ponizej sygnalizuje, zdaniem organizatoréw KOS, najistotniejsze
zagadnienia i zawiera propozycje systemowego podejscia do rozwigzywania pojawiajgcych sie
dynamicznie problemdw zwigzanych z budowg w Polsce zrebdw SI.

WPROWADZENIE

Mija witasnie rok od chwili gdy w Sali Kolumnowej odbyta sie pierwsza Konferencja Okragtego
Stotu (KOS) pod hastem ,Polska w drodze do Spoteczenstwa Informacyjnego”. Jej celem byto
nie tylko wywotanie spotecznej dyskusji, majgcej nacelu upowszechnienie ipoglebienie
zrozumienia omawianej problematyki w kraju, ale przede wszystkim, zainicjowanie dziatan
majacych nacelu systemowe rozwigzywanie istniejgcych iprzysztych  probleméw,
towarzyszgcych procesowi powstawania w Polsce Spotfeczenstwa Informacyjnego (SI). Stuzy¢
temu miata wymiana mysli i poglagdéw, tworzaca warunki dla podjecia wazkich politycznie
dziatan.

Obecnie, w rok od tamtego wydarzenia mamy juz sejmowa ,Uchwate w sprawie budowania
podstaw spoteczeristwa informacyjnego w Polsce”, przyjeta 14 lipca 2000r. oraz rzgdowy
dokument ,Cele ikierunki rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce” z 28 listopada
2000r. Oba te dokumenty stanowig inspiracje dla powstajgcego programu e-Polska,
nawigzujgcego do programu Unii Europejskiej e-Europe.

Dzieki tym dziataniom swiadomos$¢ koniecznosci i zakresu gtebokiej transformacji jest dzisiaj
znacznie lepsza niz rok temu. Mineto juz jednak 12 miesiecy, konkretnych efektow jeszcze
nie ma, azegar historii nieodwotalnie odmierza kolejne godziny, zmuszajac do zwiekszenia
tempa i determinacji dziatan, na miare wyzwan lawinowo narastajacych przemian.

W prezentowanym materiale ,Wprowadzenie oraz tezy i zagadnienia do dyskusji” potraktowano
problematyke KOS 2001 bardzo szeroko, sygnalizujgc szereg zagadnien, takze z zakresu polityki
spotecznej, ktore mogg miec strategiczne znaczenie dla kierunkéw postulowanych przemian.
Liczy¢ nalezy, ze w trakcie Konferencji zostang one twdrczo rozwiniete, uzupetnione, a nawet
zmienione tak , aby mogty stanowi¢ baze do dalszych prac, przemyslen i analiz a w konsekwencji
do systemowych dziatan.



W obecnym opracowaniu wykorzystano wiele tresci zawartych w dokumencie wprowadzajacym
do zesztorocznej konferencji, ktére do dzisiaj nie stracity na swojej aktualnosci.

NATURA PRZEMIAN, WYZWANIA WSPOLCZESNOSCI

Technika cyfrowa przenika do wszystkich dziedzin zycia, staje sie ich integralng czescig,
decydujgc tym samym o ksztatcie, kierunkach idalszych mozliwosciach rozwoju. Zmieniajgc
radykalnie i nieuchronnie warunki zycia i pracy, tworzy nowe srodowisko cywilizacyjne.

Konwergencja informatyki, telekomunikacji itechnik medialnych, dokonujaca sie za sprawa
jednolitej techniki cyfrowej, tworzy zreby wspoétczesnych systemoéw komunikacyjnych o trudnych
dzi$ do przewidzenia mozliwosciach zastosowan i wptywie na ksztatt ludzkiej egzystenciji.

Informacja i umiejetnos¢ jej wykorzystania w postaci wiedzy staje sie zasadniczym zasobem
gospodarczym. Stad szczegdlnego znaczenia nabiera problem wartosci ibezpieczeristwa
informacji, orazsposobow umiejetnego jej gromadzenia, przetwarzania, udostepniania,
wykorzystywania i ochrony.

Internet jako nowe, interakcyjne, dostepne 24 godziny na dobe medium komunikacji jest
czynnikiem w najwiekszym stopniu wptywajgcym na dynamike zmian i tworzgcym infrastrukture
Spofeczenstwa Informacyjnego. Obok wielu pozytywnych mozliwosci, przynosi istotne spoteczne
zagrozenia. Dajgc mozliwos¢ dotarcia ze zindywidualizowanym przekazem do wybranych grup
odbiorcéw, w razie dziatania w ztej wierze, otwiera nowe mozliwosci manipulacji i sterowania
catymi grupami spotecznymi. Toco uprzednio wymagato dostepu doradia czy telewizji
lub Zzmudnego budowania sieci wptywdw i licznych oddziatywan bezposrednich, dzis$ jest znacznie
tansze, szybsze i ze wzgledu na brak doswiadczenia w funkcjonowaniu spoteczenstwa w nowych
warunkach, znacznie fatwiejsze. Przekazywany, cyfrowy obraz rzeczywistosci, moze prezentowad
bardzo sugestywnie zupetnie sztuczng , wirtualng” rzeczywistosc.

Zdolnos¢ o0sob i catych spoteczeristw do elastycznego dostosowywania sie do nowych warunkéw
pracy oraz nowego stylu zycia, staje sie kluczowa umiejetnoscig. Strategicznego znaczenia
nabiera wiec system edukacji szkolnej ipermanentnej, dajagcy szanse wykorzystanie
pojawiajacych sie mozliwosci oraz zdobycia przez spoteczenstwo dobrej pozycji w ksztattujgcym
sie nanowo sSwiatowym podziale pracy. Elastycznos¢ iotwartosci musi towarzyszy¢ wzrost
potrzeb w zakresie kultury, a wnoszenie oryginalnych tresci i wartosci do uniwersalnej kultury
Swiatowej powinno wspoétgrac z roznorodnoscig kulturowg wspdétczesnego swiata.

Globalizacja w obrebie gospodarki i systemdéw komunikacyjnych sprawia, ze w wielu dziedzinach
ujednolicenie obowigzujgcego w réznych panstwach prawa staje sie koniecznoscia.
Na przeszkodzie temu, oprdcz lokalnych interesow gospodarczych, staja takze rdznice miedzy
cywilizacjami istniejagcymi we wspdtczesnym Swiecie, powodujace, ze podstawowe pojecia
i relacje postrzegane bywajg w diametralnie rézny sposob.

Automatyzacja (w oparciu o technike cyfrowg) wielu masowych proceséw produkcyjnych
i logistycznych, jaka miata miejsce w latach osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych spowodowata,
ze co najmniej od kilku lat wydajno$¢ pracy oséb zatrudnionych w produkcji rosnie szybciej niz
popyt na produkowane dobra, co powoduje wzrost bezrobocia w tych sektorach gospodarki.
Nadwyzki pracy w jakiejs czesci zasilaty dotad sfere ustug, przedsiebiorstwa ,,nowej gospodarki”
i administracje réznych szczebli. Obecnie mozliwosci wchtaniania nadwyzek zasobdw pracy przez
administracje zaczynajg by¢ coraz bardziej ograniczone.

Automatyzacja procesow biurowych oraz oczekiwane w niedtugim czasie przejscie z technologii
dokumentu papierowego natechnologie dokumentu elektronicznego spowoduje radykalng
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reorganizacje biur iurzedédw. Pozwoli to nazwiekszenie sprawnosci dziatania, ale zmusi
do restrukturyzacji zatrudnienia.

Spofeczenistwo informacyjne w Europie iSwiecie powstanie niezaleznie od naszej woli
i tylko aktywne i Swiadome wtgczenie sie w proces jego budowy, moze zapewni¢ pewien wptyw
na wybor Sciezki rozwojowej, maksymalizujacej efekty pozytywne i minimalizujgcej zagrozenia.
Jest zadaniem iwyzwaniem, ktéremu musimy sprostaé, jesli chcemy zy¢ irozwija¢ sie
w europejskiej rodzinie narodéw.

Ludzkosé, z kurczaca sie rolg kontrolowanego przez organa wybieralne panstwa narodowego,
rosngcym znaczeniem anonimowego miedzynarodowego kapitatu, lawinowo rosngcymi
mozliwosciami gromadzenia, przetwarzania i prezentacji informacji, porusza sie waska Sciezka
miedzy Scyll3 anarchizmu a Charybda totalitaryzmu. Optymistyczna wizja powszechnej
demokracji i,ztotej wolnosci” jest rownie prawdopodobna jak destrukcyjna anarchia
czy ,Orwelowski” totalny nadzér ikontrola. W obliczu takich potencjalnych mozliwosci
i zagrozen, ludzko$¢ musi podja¢ ogromny wysitek, aby w procesie dokonujgcych sie przemian
nie zagubic cztowieka jako Osoby — podmiotu wszystkich dziatan.

TEZY | TEMATY DO DYSKUSIJI - ZADANIA DO PODJECIA
| . PROBLEMY SYSTEMOWE - WARUNKI ROZWOIJU SI

Konieczna jest nowelizacja Ustawy odziatach w kierunku utworzenia nowego dziatu,
lub rozszerzenie ktdregos z juz istniejgcych (np. dziatu tgcznosc¢) o zagadnienia Spoteczenstwa
Informacyjnego, tak aby na szczeblu rzadowym problematyka ta, jako gtéwne zadanie, byta
koordynowana przez ktéregos z Cztonkédw Rady Ministrow, moze nawet, w przysztosci, w randze
Wicepremiera, wyposazonego w odpowiednie uprawnienia idysponujgcego adekwatnymi
do zadan srodkami. Tematyka SI posiada swdj administracyjny wyraz w postaci Xlll Dyrekcji
Generalnej (Information Society) Unii Europejskie;.

Srodki naaktywng dziatalnoéé Rzadu w zakresie budowy Spoteczerstwa Informacyjnego,
w odpowiedniej skali i na poszczegdlne zadania, powinny zosta¢ zapisane w budzecie.

Niezbedne jest przeksztatcenie Poselskiego Zespotu narzecz Spoteczenstwa Informacyjnego
w Komisje Sejmowg, co pozwoli na koordynacje interdyscyplinarnych dziatan legislacyjnych,
przysSpieszenie niezbednych prac nad modyfikacjg prawa oraz, dzieki zdobyciu przez postéw
specjalistycznej wiedzy, wptynie na poprawe jakosci stanowionego w tym zakresie prawa. Ma
to szczegdlne znaczenie w obszarach regulacji wymuszanych przez nowe techniki i technologie,
wymagajgcych zrozumienia ich specyfiki.

Niezbedne jest uwolnienie polityki panstwa od gorsetu nadmiernego fiskalizmu w stosunku
do nowych narzedzi iustug, zwitaszcza internetowych. Podatki posrednie naktadane
na infrastrukture iustugi sieciowe powinny by¢ zredukowane dorozsgdnego minimum,
a w szczegdlnych, majgcych strategiczne znaczenie dla Kraju obszarach, ich stawka powinna by¢
zerowa.

Niezbedne jest opracowanie spojnego pakietu dziatan legislacyjnych zwigzanych z wdrazaniem
techniki cyfrowej, w tym Internetu, do réznych dziedzin zycia i wprowadzenie go na ,szybka
Sciezke legislacyjng” dla zapewnienia wtasciwej, podstawowej infrastruktury prawnej przemian.

Niezbedna jest identyfikacja zasadniczych barier rozwoju S| iczynnikdw pozwalajacych
na akceleracje rozwoju celem uwzglednienia tak uzyskanej wiedzy do opracowania dynamicznie
rozwijanego programu dziatan.

Niezbedne jest w szczegdlnosci przygotowanie programu zapewnienia odpowiednich warunkéw
dla rozwoju nowej gospodarki, edukacji, kultury, ochrony zdrowia, administracji, ochrony



i bezpieczenstwa panstwa, ktore umozliwig nie tylko rozwéj infrastruktury techniczno -
systemowej, ale takze prace i warunki do zycia i rozwoju kazdej osoby i rodziny.

Il. PRZYGOTOWANIE STRUKTUR PANSTWOWYCH

Rolg Panstwa jest dbatos¢ o wtasciwy rozwaj niezbednej infrastruktury: prawnej, instytucjonalnej
i spotecznej, koniecznej takie w procesie integracji europejskiej. Automatyzacja procesow
administracyjno — biurowych spowoduje nieuchronne zastgpienie dokumentu papierowego
dokumentem elektronicznym, wprowadzenie podpisu cyfrowego inowego systemu
postepowania z dokumentami, a w konsekwencji - nowej organizacji wszystkich proceséw
administracyjno — biurowych. Dla uzyskania petnych efektow takiej zmiany w obszarze instytucji
panstwowych, samorzagdowych atakze innych instytucji zycia spotecznego a wtym ochrony
sSrodowiska czy ochrony zdrowia, niezbedne bedzie dokonanie przegladu ioceny faktycznych
potrzeb informacyjnych. Wynikiem tej oceny powinno by¢ opracowanie nowych struktur
organizacyjnych administracji panstwowej, uwzgledniajgcych specyfike procesu przetwarzania
dokumentéw elektronicznych i kierunki ewolucji systemow. W zwigzku z powyzszym:

Niezbedna jest analiza funkcji Paiistwa i struktur samorzagdowych w Sl oraz niezbednych zasobdéw
informacyjnych panstwa ispofeczenstwa atakze ustalenie nowego systemu organizacji
oraz dziatania struktur, instytucji panstwowych isamorzgdowych, uwzgledniajgcego nowe
i przewidywalne w najblizszym czasie mozliwosci techniczne.

Powyzsze powinno uwzglednia¢ kompleksowg problematyke gromadzenia, ochrony
i udostepniania informacji, przy petnej Swiadomosci, ze dane szczegdlnie istotne lub wrazliwe
powinny by¢ gromadzone, przechowywane i przetwarzane w sposob zapewniajacy ich wtasciwe
bezpieczenstwo. Trzeba zatozyé, ze panstwa kontrolujace produkcje stuzacych do tego urzadzen
i oprogramowania, zwitaszcza tych, ktdérych kody Zrodtowe nie s3 powszechnie publikowane,
moga miec ufatwiony dostep do gromadzonych zasobow. Dlatego urzadzenia i systemy, ktore
rzeczywiscie majg zapewnia¢ niedostepnos¢, lub nieoptacalnos¢ dostepu dla obcych panstw,
powinny by¢ wcatosci opracowywane iwytwarzane w kraju, pod scistym nadzorem
i specjalistyczng kontrolg. W innych przypadkach, wybierajgc konkretne rozwigzania sprzetowe
lub programowe, trzeba przynajmniej wiedzie¢ komu (ewentualnie) jesteSmy gotowi udostepnic
gromadzone i teoretycznie chronione informacje.

Spotfeczenstwo Informacyjne, stanowi specyficzne wyzwanie dla obronnosci i bezpieczerstwa
kraju. Pojawienie sie nowej techniki w zakresie tak delikatnej materii jak informacja, to réwniez
nowe pole potencjalnego rozpoznania, walki interesow, anawet otwartego konfliktu,
zmuszajace do posiadania skutecznych systemow zabezpieczenia iobrony, takie iw tym
wymiarze. To koniecznos¢ iszansa modernizacji istniejgcych struktur isystemdéw obronnych,
a w tym ich catego zaplecza logistycznego, dla ich dostosowania do standardéw NATO.

Zastosowanie cyfrowej formy gromadzenia, przetwarzania, przesytania iudostepniania
informacji oraz traktowanie jej jako zasobu gospodarczego powoduje konieczno$é z jednej strony
wtasciwej oceny jej wartosci azdrugiej, stosownego dotej wartosci, zabezpieczenia. Stad,
szczegOlnie w przypadku informacji, ktorymi dysponuja instytucje istruktury panstwowe
oraz samorzadowe, jest niezbedne opracowanie wtasciwej, uwzgledniajgcej specyfike réznych
zbioréw informacji, polityki bezpieczenstwa oraz wydanie istata aktualizacja przepisdw w tej
dziedzinie, a takze kontrola i nadzér nad ich przestrzeganiem.

Nalezy dazy¢ dotego, bynowe mozliwosci techniczne byty wykorzystane do dalszej
demokratyzacji zycia spotecznego i zwiekszenia przejrzystosci dziatan wtadz wszystkich szczebli,
co pozwoli takze zminimalizowa¢ oddziatywanie czynnikdw korupcjogennych na struktury
wtadzy.

Il. PRZYGOTOWANIE SPOLECZENSTWA DO ZYCIA | PRACY W WARUNKACH SI
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Techniki cyfrowe, przenikajgc do rézinych dziedzin zycia igospodarki stanowig baze dla
powstawania Spoteczenstwa Informacyjnego. Poprzez zmiany w technologiach gromadzenia,
przesytania, przetwarzania iudostepniania informacji, bezposrednio wptywaja na mozliwosci
i sposéb realizacji zadan przypisanych kazdej instytucji. Niezbedne jest stworzenie takich
warunkéw iprogramow, aby wprowadzanie nowych rozwigzan byto nie tylko optacalne
ekonomicznie, ale i akceptowalne spotecznie.

W szybko zmieniajgcym sie Swiecie, zbiorowa umiejetnos¢ przyswajania sobie nowych rozwigzan
warunkujgcych rozwdj iefektywne wykorzystywanie mozliwosci, jakie przynosi zasobg
Spoteczenstwo Informacyjne, moze by¢ jednym z podstawowych czynnikdw decydujgcych
o pozycji kazdego spoteczenstwa w przysztym sSwiatowym podziale pracy izwigzanych ztym
korzysciach lub stratach. Obok cech specyficznych dla konkretnego spoteczenstwa - stopnia
innowacyjnosci i umiejetnosci adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw Zzycia ipracy
oraz struktury demograficznej, istotne znaczenie bedzie miat jego ogdlny poziom wyksztatcenia
i kultury.

Niezbedne jest wiec uznanie edukacji dzieci i mtodziezy oraz sprawnego ksztatcenia dorostych
za sprawe strategiczng dla przysztosci Polski i dla jej miejsca w swiatowym podziale pracy. Stad
szczegblna koniecznos¢ nie tylko dostepu do nowoczesnych urzadzen aleidostosowania
do przysztych potrzeb i dzisiejszych mozliwosci - organizacji, tresci i form ksztatcenia. Nauczanie
w zakresie technik cyfrowych grup specjalistow, a masowo, wykorzystywanie nowych technik
informacyjnych w ksztatceniu ogdlnym i specjalistycznym z wielu réznych odlegtych od techniki
informacyjnej dziedzin. Nalezy przy tym pamietaé, ze inwestycja w edukacje jest
dtugoterminowa, gdyz np. dzieci zaczynajace szkote podstawowg wejda narynek pracy
za kilkanascie lat ido konkurencji natym wtasnie przysztym rynku muszg by¢ juz dzisiaj
przygotowywane.

Aktywna walka z bezrobociem, to w dzisiejszych czasach rozwdj sektorow ,,nowej” gospodarki
oraz tworzenie warunkow dla ptacy rodzinnej. To takze uznanie wychowania dzieci za prace
na rzecz spoteczenstwa, stworzenie mozliwosci pracy w dostosowanym do potrzeb wymiarze
czasu oraz rozwdj telepracy, umozliwiajgcej wykonywanie pracy na odlegtosé, takze w domu.
Ograniczeniu bezrobocia moze sprzyja¢ réwniez podwyzszenie $redniego, ogdlnego poziomu
edukacji iaktywizacja réznych form ksztatcenia dorostych tak, aby umozliwi¢, kilkakrotnie
W czasie czynnego zycia zawodowego, zmiane wykonywanej specjalnosci a nawet zawodu.

Juz dzi$ mozina rozwazy¢ takie wykorzystanie nowoczesnych technik komunikacyjnych, aby
nie byto konieczne (kosztowne ekonomicznie i spotecznie) przenoszenie duzych grup ludnosci ze
wsi i matych miasteczek do wielkich miast, arealne stato sie zapewnienie pracy, srodkow
do zycia, ochrony zdrowia, dostepu dozdobyczy cywilizacji w miejscu ich obecnego
zamieszkania.

Dbatos¢ o trwanie bytu narodowego itroska o dotarcia do mtodego pokolenia, atakie petne
zaistnienie Polski w nowym wymiarze Swiatowym, wymaga jak najszerszej obecnosci naszej
kultury, jezyka oraz dorobku i dziedzictwa narodowego w Internecie, ktéry moze by¢ przy tym
niezwykle efektywnym narzedziem kontaktu z Polonig na catym s$wiecie iPolonii z Krajem.
Niezbedne jest zapewnienie dostepu do internetowych kursow jezyka i kultury polskie;j.

Zapewnienie wtasciwego poziomu opieki medycznej na terenie catego kraju przy ograniczonych
srodkach, to takze szerokie wykorzystywanie mozliwosci telemedycyny. Oprdcz wspierania
przeptywu i aktualizacji specjalistycznej wiedzy medycznej a nawet wspomagania lekarza
w jego dziataniach terapeutycznych, mozliwe jest natej drodze szerokie upowszechnianie
profilaktyki ochrony zdrowia i podejmowanie skutecznych dziatan informacyjnych wspierajgcych
Srodowiska osdb dotknietych okreslong choroba.



Rehabilitacja niepetnosprawnych i pomoc im w twdrczym uczestnictwie w zyciu spoteczno —
zawodowym uzyskuje, za sprawg nowych technik komunikacyjnych a w tym Internetu, zupetnie
nowe mozliwosci.

IV. BADANIA NAUKOWE | PRACE BADAWCZO - WDROZENIOWE

Szybki iefektywny rozwdj spoteczerstwa wymaga posiadania wtasnych ekspertéw w wielu
dziedzinach. Stagd ogromne znaczenie powstawania i rozwoju osrodkéw naukowych i badawczo-
rozwojowych w zasadniczych dla przysztosci kraju obszarach wiedzy oraz troska o wyksztatcenie
i utrzymanie specjalistow posiadajgcych kompetencje w dziedzinach o potencjalnym chocby
znaczeniu. To takze koniecznos$¢ wypracowania skutecznych struktur i mechanizmow wspotpracy
nauki i gospodarki.

Niezwykle wazne jest umiejetne wdrazanie nowych technik badawczych do wielu réznych, takze
i nie technicznych dziedzin nauki dla pogtebienia wiedzy oraz wypracowania nowych rozwigzan
i technologii.

Niezbedne jest wyciggniecie wniosku z mozliwosci wspotczesnych technik komunikacyjnych,
a zwilaszcza Internetu, dla organizacji prowadzonych badan. W wielu dziedzinach konieczne jest
podjecie wysitku dla zwiekszenia tempa i efektywnosci prac, dzieki zastosowaniu nowoczesnej,
powigzanej informacyjnie arozproszonej terytorialnie strukturze organizacyjnej zespotdéw
badawczych i specjalistycznych osrodkéw edukacyjnych.

Prace badawczo — rozwojowe w zakresie nowych technologii azwtaszcza w dziedzinach
zwigzanych ze S| powinny by¢ wspierane takze na etapie ich wdrazania idawaé szanse
powstawania wielu nowych przedsiebiorstw dziatajgcych w tym strategicznym obszarze.

VI. ROZWOJ EKONOMICZNY

Motorem przemian jest ibedzie gospodarka awtym kapitat prywatny. Nalezy dazy¢
do opracowania takich mechanizmoéw, niezbednej infrastruktury irozwigzan, ktére zapewnia
szybki wzrost gospodarczy oparty nanowych technologiach informacyjnych, w petni
uwzgledniajgcy wymogi ochrony srodowiska naturalnego.

W szczegolnosci  nalezy  zapewni¢  takirozwdj infrastruktury  technicznej, prawnej
i instytucjonalnej, aby umozliwi¢ powszechny obrét bezgotéwkowy, efektywny ibezpieczny
rozwoj elektronicznej, azwitaszcza Internetowej, gospodarki oraz wigczenie do niej matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Dla zwiekszenia opfacalnosci stosowania nowych narzedzi komunikacyjnych, a zwtaszcza
Internetu, nalezy konkretnie wspiera¢ wzrost wnoszonej przez niego ,wartosci dodanej” jaka
stanowi dostep do rozbudowanej sieci krajowych baz danych, szeroka mozliwo$¢ zatatwienia
uciazliwych lub po prostu czasochtonnych spraw za posrednictwem Internetu, oraz cafa
infrastruktura, umozliwiajgca bezpieczng dziatalnos¢ gospodarczg, teleprace anawet
telenauczanie.

We wszystkich obszarach gdzie jest to technicznie iekonomicznie mozliwe nalezy dazyé
do rozwoju  wspdtzawodnictwa i konkurencji, przeciwdziatajgc nadmiernej koncentracji
i praktykom monopolistycznym.

VII. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Regulacje prawne w zakresie podstawowych zagadnien Spoteczeristwa Informacyjnego maja
charakter kompleksowy i czesto globalny. Podejmujgc konkretne zobowigzania miedzynarodowe
nalezy zawsze dobrze zdawac sobie sprawe z krotko i dtugookresowych skutkéw takich dziatan,
a przy ustalaniu harmonogramu, zakresu iszczegdétowych wariantow rozwigzan, kierowac sie
nie czystoscig formalng, czy poprawnoscia ,ideologiczng”, a - podobnie jak najwyzej rozwiniete
kraje Swiata — dfugofalowym, wtasnym interesem narodowym.
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Unia Europejska, takze za sprawg powstawania w niej form Spoteczenstwa Informacyjnego ulega
dynamicznym przeksztatceniom. Jesli proces naszej harmonizacji ze standardami unijnymi ma
przebiegaé sprawnie iskutecznie, waznym jest, aby rozwdj Spotfeczeristwa Informacyjnego
w Polsce, wobec stabszego poziomu gospodarczego i gorzej rozwinietej infrastruktury, podlegat
szczegolnej trosce wtadz panstwowych Ma to szczegdlne znaczenie takze ze wzgledu nato, ze
w UE budowa zrebow Sl nabiera strategicznego znaczenia.

Globalizacja gospodarki, ochrony srodowiska, kontaktow miedzyludzkich iwspdtpracy jest
wynikiem rozwoju gospodarki a zwtaszcza rozwoju technik komunikacyjnych w tym Internetu
i ma charakter zjawiska naturalnego. Wynikajg zniej ogromne potencjalne mozliwosci,
ale i powazne zagrozenia. Dotyczg one zaréwno perspektyw kooperacji miedzynarodowej
na niespotykang dotad skale jak i powstawania miedzynarodowych przedsiebiorstw. Ich potega
ekonomiczna iobszar dziatania wymyka sie spod kontroli pojedynczych, nawet S$redniej
wielkosci, panstw, zmuszajgc do przejecia niektdrych zadan przez struktury miedzynarodowe.
Szczegdlne problemy moze rodzi¢ ponadto nie tylko konieczno$¢ ujednolicenia w skali swiatowej
podstawowych regulacji prawnych, ale takze fakt, ze roézne ludzkie cywilizacje posiadaja
odmienne zrozumienie podstawowych nieraz relacji i pojec.

VIl GROWNE WYZWANIA S|

Spoteczenstwo Informacyjne, zmieniajgc warunki zycia, nauki ipracy, stanowi wyzwanie dla
wszystkich spotecznosci — dla rodziny, spotecznosci lokalnych, wspdlnot religijnych,
réoznorodnych organizacji i stowarzyszen, narodu i panstwa. Przypisywane im dotad role, funkcje
i zadania, a zwtaszcza formy ich realizacji muszg by¢ na nowo przemyslane i sformutowane tak,
aby w nattoku wirtualnych propozycji, zachowaé i wzbogaci¢ o nowe mozliwosci te naturalne
Srodowiska ludzkiej egzystencji i rozwoju.

Szczegdlnym obszarem dyskusji i decyzji powinno by¢ ustalenie wtasciwej réwnowagi miedzy
wolnoscig a bezpieczenstwem, skutkujgcej przyjeciem konkretnych rozwigzan prawno -
organizacyjnych powstajgcego Sl

Podmiotem dziatan powinien by¢ cztowiek jako Osoba. Wszystkie programy i praktyczne
dziatania zwigzane zwdrazaniem nowych rozwigzan wynikajgcych z postepu naukowo -
technicznego powinny by¢ tak opracowane irealizowane, aby nie zgubi¢ z pola widzenia tego
nadrzednego celu.
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Andrzej Wilk,
03 KOS. CYFROWE TECHNIKI KOMUNIKACYJNE DLA KAZDEGO WYZWANIEM DLA
POLSKI. Rok 2002

/DIGITAL COMMUNICATIONS TECHNIQUES FOR EVERYONE — CHALLENGE FOR POLAND/

TECHNIKA CYFROWA | CYFROWE TECHNIKI KOMUNIKACYJNE - TRENDY SWIATOWE.

Obserwowane obecnie zmiany warunkéw Zycia i pracy majg swoje zrédto w kolejnym etapie
rozwoju elektryki iwigzg sie bezposrednio z wprowadzaniem do praktyki spoteczno -
gospodarczej maszyn, urzadzen isystemow wykorzystujgcych osiggniecia elektronicznej
techniki cyfrowej.

Zasadniczym katalizatorem iczynnikiem przemian stata sie cyfrowa postaé¢ informacgji.
Jej upowszechnienie, wynika z niezwykle istotnych cech tej postaci: fatwosci gromadzenia,
przechowywania, poréwnywania, przetwarzania, przesytania, powielania, zabezpieczania,
udostepniania. Ztego tez wzgledu, obserwowany od ponad 30 lat rozwdj techniki cyfrowe;j,
pozwalajgcy na podwajanie co ~1.5 roku liczby elementéw czynnych na jednostce powierzchni
uktadu scalonego (prawo Moore'a) doprowadzit do takiej miniaturyzacji urzadzen cyfrowych,
ich upowszechnienia iw konsekwencji takiego obnizenia ceny, ze ilos¢ informacji jaka
(za rozsadnga cene) moze by¢ zgromadzona, przetworzona do uzytecznej postaci i wykorzystana,
przekracza wszelkie wczeéniejsze wyobrazenia. Informacja w najwyiej rozwinietych
spoteczenistwach sie niezwykle wainym zasobem itowarem, majacym zasadniczy wptyw
na ksztattujace sie obecnie formy iycia spoteczno — gospodarczego i powstawanie nowej
formacji cywilizacyjnej, zwanej czesto spoteczenstwem informacyjnym.

Szczegodlng role w procesie powstawania tej, opartej na zdobyczach techniki cyfrowej, formy
cywilizacyjnej majg coraz bardziej rozpowszechniajagce sie techniki komputerowe
i telekomunikacyjne. Coraz potezniejsze systemy komputerowe a w tym komputery osobiste,
Internet i cyfrowa telefonia z telefonig mobilng standardu GSM wtgcznie, tworzg coraz bardziej
powszechng, obejmujgcy caty S$wiat, infrastrukture technologii informacyjnej IT. W coraz
wiekszym stopniu pojawiajgce sie rozwigzania wychodza naprzeciw naturalnym potrzebom
cztowieka, zwigzanym z pragnieniem posiadania mozliwosci efektywnej pracy i komunikacji
bez mata w kazdym miejscu, czasie izakresie. Stopniowo to wszechobecne komputerowe
systemy komunikacyjne towarzyszg cztowiekowi a nie cztowiek dostosowuje sie do stacjonarnej
infrastruktury punktéw dostepu dosieci. Telefon komodrkowy staje sie personalnym
komunikatorem tgczagcym cechy telefonu iosobistego komputera, a dostepna juz w praktyce
technologia transmisji pakietowej GPRS zapewnia efektywny sposdéb przekazu informacji
i kontaktu z internetem przy wykorzystaniu systemu GSM, a wiec jeszcze przed pojawieniem sie
systemu UMTS. Z drugiej strony takze i telefonia stacjonarna w coraz wiekszym stopniu ewoluuje
w kierunku szerokopasmowego przekazu multimedialnego, w ktorym gtos bedzie stanowit wazny
ale wcale nie najwiekszy strumien przekazywanej informacji.

W ostatnim czasie, na bazie jednolitej techniki cyfrowej wyraznie widoczna jest konwergencja
nie tylko informatyki i telekomunikacji ale takze technik medialnych w jeden sektor Cyfrowych
Technik Komunikacyjnych (CTK). Nieuchronne przejscie stacji radiowych itelewizyjnych
na cyfrowe platformy przekazu. planowane w UE do roku 2010, niezaleznie od koniecznosci
wymiany catego sprzetu odbiorczego (lub zakupu niezbednych adapteréw) spowoduje
kilkukrotne zwiekszenie dostepnej liczby kanatéw telewizyjnych iradiowych (podlegajgcych
obecnie Scistej reglamentacji). Otworzy to wiele nowych mozliwosci ale i spowoduje swoistg
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srewolucje” narynku medidow, naktorym najcenniejsze dotad dobro, jakim jest pasmo
czestotliwosci, moze stac sie dobrem znacznie bardziej dostepnym, ze wszystkimi tego skutkami.
Rownoczesnie rozwdj telewizji cyfrowej iwirtualnej rzeczywistosci spowoduje powstanie
w najblizszej przysztosci mozliwosci tak sugestywnego, przestrzennego przekazu, ze nastgpic
moze zacieranie sie granicy miedzy prawdziwg a sztuczng rzeczywistoscia.

Technika cyfrowa, a w tym rozwigzania z zakresu CTK, przenika do wszystkich dziedzin zycia
i pracy, decydujac o rozszerzeniu mozliwosci poznawczych kazdej z dziedzin a takze o ksztatcie
nowych rozwigzan technologicznych stosowanych we wszystkich obszarach gospodarki i Zycia
spofecznego. Od nowoczesnych systeméw bankowych, produkcyjnych, transportowych,
medialnych, poprzez edukacje, rozrywke, ochrone zycia i zdrowia, az po systemy zapewniajgce
sprawng administracje, bezpieczenstwo wewnetrzne i skuteczng obrone narodowa.

Powstaje nowy, cyfrowy obraz swiata, otwierajgcy zupetnie niewyobrazalne dzisiaj mozliwosci
w kazdej dziedzinie. Wymagajacy nowych rozwigzan systemowych aby byt to swiat bezpieczny
i przyjazny cztowiekowi. Swiat rozwoju osobowego a nie $wiat totalnego zniewolenia.

CZtOWIEK, SPOLECZENSTWO, GOSPODARKA W SWIECIE CYFROWEJ KOMUNIKACII.

Techniczne mozliwosci sg juz tak duze, itak szybko wzrastajg, ze dzisiaj gldwnym czynnikiem
ograniczajgcym tempo wprowadzania nowych rozwigzan jest zdolnos¢ spoteczenstw
do przyswojenia sobie tych innowacji i efektywnego ich wykorzystania. Zbyt szybkie tempo
zmian powodowatoby zjednej strony problemy ekonomiczne, zwigzane ze zbyt szybkim
,Starzeniem sie” wielu inwestycji, nie pozwalajgcym naich petng amortyzacje, az drugiej,
narastanie trudnosci z akceptacjg spoteczng lawinowo nastepujgcych przemian. Powszechne
zjawisko automatyzacji wielu proceséw (wkrétce takze biurowo — administracyjnych) moze
rodzi¢ ogromne napiecia, zwigzane z dalszym ograniczeniem niezbednych do funkcjonowania
gospodarki zasobdéw pracy, koniecznoscig statego ksztatcenia sie o0sob dorostych
oraz dostosowywania sie do zmian warunkdéw zycia, uksztattowanych w ciggu ostatnich 200 lat
przez cywilizacje przemystows,.

Zasadnicza rewolucja w zakresie zastosowania na duig skale CTK zaczeta sie stosunkowo
niedawno a pierwsze masowe aplikacje objety systemy finansowo - bankowe. W zasobniejszych
dziedzinach gospodarki rozwinety sie systemy elektronicznej wymiany danych — EDI, ale dopiero
w ostatnich latach dynamiczny rozwoj Internetu na catym sSwiecie stanowi wyzwanie i tworzy
warunki techniczne dla masowego rozwoju rdéinorodnych zastosowan. Te panstwa
i spoteczenstwa, ktdére potrafia wykorzysta¢ nadarzajaca sie okazje do zwiekszenia efektywnosci
i sprawnosci dziatania swych struktur spofeczno - gospodarczych oraz do zdobycia nowych
obszarow specjalizacji w ogdlnoswiatowym podziale pracy, mogg z tego tytutu uzyska¢ wymierne
korzysci.

Wsréd zasadniczych probleméw wymagajacych rozwigzania na ogdlnopanstwowga skale,
szczegdlng pozycje stanowi problem formalnego uznania dokumentu elektronicznego
i podpisu elektronicznego zardwnorzedny w wiekszosci zastosowan zdokumentem
papierowym i podpisem odrecznym. Jest to pierwszy krok na drodze do masowego zastgpienia
dokumentu papierowego dokumentem elektronicznym. To jednak bedzie stanowito rewolucje
dla organizacji administracji ifunkcjonowania gospodarki na wszystkich ptaszczyznach.
Rewolucje obejmujgcy takze problem nowego spojrzenia na potrzebe gromadzenia konkretnej
informacji, sprawe oceny jejwartosci oraz problem jejzabezpieczania, przetwarzania
i kontrolowanego udostepniania. Zmiany zwigzane z nowg formg dokumentu beda ogromne
i bedg obejmowaty zaréwno koniecznos¢ dostosowanej do specyfiki technologii dokumentow
cyfrowych organizacji instytucji i struktur panstwowych, samorzagdowych a nawet podmiotow



gospodarczych, co bedzie miato istotny wptyw na wszystkie aspekty zycia ipracy kazdego
obywatela.

Wyzwaniem wspotczesnosci jest uksztattowanie zupetnie nowego model zycia ipracy,
dostosowanego do warunkow w jakich przyjdzie mtodemu pokoleniu zy¢ juz w niedtugim czasie.
Modelu pozwalajgcego na samorealizacje i rozwdj osobowy kaidego cztowieka, jego udziat
w zyciu rodzinnym, spofecznym izawodowym, wykonywanie spotecznie uzytecznej pracy
oraz uzyskiwanie z tego tytutu niezbednych débr. Jego ksztatt jest jeszcze wielkg niewiadoma.
Stanowi wyzwanie dla socjologow, ekonomistow, psychologéw, filozoféw a nawet teologdw,
aby przy dyskusjach nad nim, przy formutowaniu jego zatozen, celdw imechanizmow
oraz praktycznej implementacji nie zagubi¢ Cztowieka jako Osoby - podmiotu a nie przedmiotu
wszystkich spotecznych dziatan.

CTK zapewniajagc swobodng, interakcyjng komunikacje, sprzyjaja kontaktom miedzyludzkim
i powstawaniu struktur o zasiegu Swiatowym. S3 czynnikiem utatwiajacym globalizacje, zwtaszcza w tych
dziedzinach, w ktérych przeptyw informacji jest istotg dziatalnosci. Dotyczy to w pierwszym rzedzie
systemow finansowo-bankowych, telekomunikacyjnych, firm medialnych ikomputerowych ktére
od wielu juz lat stanowig wiodacy obszar rozwoju zastosowan CTK. Na pierwszej linii globalizacji znajduja
sie takze liczne firmy dziatajgce w obszarach nowoczesnych, szybko zmieniajacych sie technologii,
zastosowanych do produkcji masowej, wymagajacych ogromnych nakfadéw na badania, rozwdj,
produkcje i marketing. Najbardziej widocznym przyktadem koncentracji kapitatu i globalnego zasiegu
dziatan moze by¢ nie tylko sektor bankowo — finansowy, przemyst komputerowo — telekomunikacyjny
ale takze tak tradycyjny obszar gospodarki jak przemyst samochodowy.

Globalizacja pozwalajac na koncentracje ogromnych kapitatéw umozliwia zdynamizowanie rozwoju
wielu dziedzin, a poprzez zwiekszenie mobilnosci kapitatu daje lepsze warunki dla jego optymalnego
wykorzystania. Niestety, optimum globalne rzadko pokrywa sie z optimum lokalnym, w zwigzku z czym,
przyktadowo, globalizacja systemu finansowego mozie prowadzi¢ do "wysysania" lokalnego kapitatu
z obszaréow o stabej infrastrukturze imatej dynamice rozwojowej ilokowania go w miejscach
stanowigcych centra rozwojowe sSwiata. W tensposéb, jesli swiadoma polityka regionalna,
wprowadzajgca dodatkowe elementy do prostego rachunku efektywnosci nie zostanie wprowadzona,
dysproporcje miedzy rozwinietymi a zacofanymi obszarami swiata bedg sie pogtebiaty. Biedni bedg coraz
biedniejsi a bogaci coraz bogatsi, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do destabilizacji catego systemu,
tym razem na globalng skale.

Juz dzis jednak, do pozytywéw wynikajacych zrozwoju CTK o zasiegu globalnym, czego
przyktadem jest Internet, nalezg powstajace szeroko sieciowe serwisy w zakresie edukacji,
kultury, oswiaty i ochrony zdrowia. Ich szybszy rozwéj moze miec¢ duzy wptyw na zapewnienie
w kazdym punkcie $wiata dostepu do wspdtczesnych osiggnie¢ cywilizacyjnych najwyzej
rozwinietych krajow. Poprzez wzrost dostepnosci do Internetu oraz rozwdéj niezbednych ustug
i infrastruktury moina bytoby minimalnym naktadem srodkéw stworzy¢ warunki
do zasypywania przepasci w dostepie do edukacji, budowa¢ wzajemne zrozumienie, zaufanie
i wspotprace miedzy spoteczeristwami.

Zasadniczym problemem przy komunikacji i hamulcem rozwoju przedsiewzie¢ na globalng
skale staje sie problem roéinic miedzy poszczegélnymi cywilizacjami, réznic w systemach
wartosci i spotecznych doswiadczeniach. Ich efektem moze byc¢ niekiedy funkcjonowanie réznych
znaczen izakresdw pojeciowych, jakie sg przypisywane w roznych cywilizacjach, tym samym
formalnie pojeciom i stowom a nawet dziataniom

TELEKOMUNIKACJA - DZIEDZINA GOSPODARCZA CZY SPOLECZNA? A WIEC, CZY MOZNA BYC BIEDNYM
I KORZYSTAC MASOWO Z DOBRODZIEJSTW WSPOLCZESNEJ CYWILIZACII?

Od wielu lat, przy réinych okazjach, rozlegajg sie gtosy zwracajgce uwage na niewielki w Polsce,
w stosunku do Sredniej europejskiej, poziom telefonizacji, aw szczegdlnosci na matg, w stosunku
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do liczby ludnosci, liczbe telefondw stacjonarnych (abonenckich linii statych). W tym zakresie,
podstawowym wskaznikiem upowszechnienia telefonii jest liczba abonenckich linii statych na 100
czy 1000 mieszkancéw, co w warunkach Polskich, ze wzgledu naznane problemy mieszkaniowe,
nalezatoby zastapi¢ raczej wskaznikiem liczby linii abonenckich na 100 czy 1000 lokali mieszkalnych.
Podobnie krytycznie jak w przypadku telefonii stacjonarnej, oceniana jest zresztg sytuacja w dostepie
do Internetu, penetracji telefonii komérkowej iw innych obszarach zwigzanych z upowszechnieniem
cyfrowych technik komunikacyjnych.

Od wielu lat réwniez, méwigc o niedostatecznym rozwoju polskiej telekomunikacji,
wyrywamy to stuszne nota bene zdanie, z kontekstu ogdlnego poziomu rozwoju naszej
gospodarki. Taki zabieg pozwala na przyjecie, ze dokonanie zasadniczego przetomu w tym
wzgledzie moze by¢ wynikiem jakiegos wycinkowego programu telefonizacji czy ,internetyzacji”
kraju. Zasadniczym problemem jawi sie tedyznalezienie potencjalnych inwestoréw,
lub sktonienie dotychczasowych, do wiekszej aktywnosci inwestycyjnej. Zgodnie z takimi
zatozeniami, inwestujac w ciggu kilku lat kilka czy raczej kilkanascie miliardéw dolaréw, mozna
0siggnac¢ poziom rozwoju telekomunikacji zblizony do sredniego poziomu krajow Unii
Europejskie;j.

Wydawato by sie wiec, ze istnieje szybkie, tatwe ibezpieczne rozwigzanie. Niestety,
zanim bedziemy mogli je zaakceptowac niezbedne jest rozstrzygniecia pewnego starego
problemu. Odpowiedzi na pytanie, czy telekomunikacja jest dziedzing gospodarczg, czy tez
obszarem realizacji, stusznych zresztg, aspiracji cywilizacyjnych, finansowanych z pieniedzy
podatnika, bez wzgledu na ich ekonomiczne rezultaty.

Jesli telekomunikacja izwigzane znig ustugi stanowig obszar dziatalnosci gospodarczej,
to nalezy pamieta¢, ze poziom rozwoju infrastruktury jest silnie zwigzany z ogélnym poziomem
gospodarczym kraju ipodlega normalnym prawom ekonomii. Prawu popytu ipodazy,
mechanizmom elastycznosci cenowo popytowej, atakze, wynikajgcym ze stopnia rozwoju
spoteczno - gospodarczego kraju i jego struktury, ograniczeniom gtebokosci rynku. Oczywiscie,
jednym zistotnych czynnikéw wptywajgcych w jakims, ale na pewno nie decydujgcym stopniu,
na gtebokos¢ rynku moze byé indywidualne zainteresowanie korzystaniem z CTK, wynikajgce
z upowszechnionego wdanym spoteczenstwie konkretnego stylu zycia. Rdzinorodne
oddziatywania struktur panstwowych, cho¢ mogg by¢ znaczgce, majg wtedy gtdwnie charakter
posredni a wskazniki rozwoju telekomunikacji stanowig wspodtczesng forme wskaznikdw
obrazujgcych rozwaj catej gospodarki.

Jesli jednak przyjmiemy, ze telekomunikacja ma by¢ dziedzing realizacji spotecznych aspiracji,
dla ktorych osiggniecie w tym zakresie poziomu rozwoju krajow Unii Europejskiej jest celem
samym w sobie, niezaleznym od uwarunkowan rynkowych, to zaraz pojawi sie proste pytanie:
kto iz jakich pieniedzy po pierwsze takay infrastrukture wybuduje, a po drugie j3 utrzyma,
a w konsekwencji, czynasze panstwo, bedzie sta¢ nawybudowanie iutrzymywanie
(lub wieloletnie dofinansowywanie) stabo wykorzystywanej, ze wzgledu na poziom gospodarczy
kraju, infrastruktury?

Mimo iz ta druga perspektywa wydawataby sie spotecznie bardziej kuszaca, to jednak jak
dotad, nie ma zadnego takiego kraju na Swiecie, ktéry przy jednym z najnizszych w Europie
Produkcie Krajowym Brutto na osobe (PKB/osobe) miatby telefonie stacjonarng rozwinietg
na poziomie zblizonym do Sredniej najbogatszych krajow, takich jak USA, Panstwa Unii
Europejskiej czy Japonia.

Gdyby kto$ powiedziat, ze trzeba osiggnaé w ciggu kilku lat sredni poziom rozwoju
gospodarczego krajow Unii Europejskiej, lub chociazby $rednig gestos¢ autostrad, bytby uznany
za fantaste. Podobne opinie dotyczace telekomunikacji s jednak niekiedy smiato formutowane



i to przewaznie bez zaproponowania nowych, radykalnie tanszych technologii, ktére by to miaty
umozliwiaé.

Telekomunikacja, itatradycyjna, zwigzana zbudowg central imilionéw kilometrow t3czy,
i ta komérkowa, eliminujgca “drutowy” dostep do abonenta, zapewniajgca swobode komunikacji
personalnej, itawreszcie, oparta na protokole internetowym, to miliardy dolaréw zainwestowane
w budowe niezbednej do swiadczenia ustug infrastruktury. To sprzet, ktéry kosztuje zasadniczo tyle
samo w UE iw Polsce. To ludzie, ktérych ptace sg jeszcze nizsze niz w UE, ale ktérych u “starszych
operatoréw” jest jeszcze znacznie wiecej niz wynikatoby to z potrzeb wspodfczesnej technologii. Te
miliardy dolaréw, to obok srodkédw wtasnych takze kredyty, ktére z odpowiednim oprocentowaniem
nalezy sptaci¢. Atechnologia wtej dziedzinie rozwijana jest w takim tempie, ze zuzycie moralne
inwestowanego sprzetu iurzadzen nastepuje wznacznie krétszym czasie niz wynosi czas
jego technicznego zuzycia. Niezbedna jest wiec czesto przyspieszona amortyzacja sprzetu iurzadzen
oraz state, bardzo kosztowne, szkolenie personelu. Nato wszystko razem musi zarobi¢ operator
prowadzac swojq dziatalno$é¢, a przy tym, przynies$é wtascicielowi wtozonego kapitatu godziwy zysk.

Rownoczesnie infrastruktura ma todosiebie, Ze kosztuje niezaleinie od stopnia
jej wykorzystania. Przy stosowanych obecnie sposobach rozliczania ustug, dochody operatora sg
bezposrednio zalezne od wielkosci ruchu telekomunikacyjnego. W tej sytuacji, silna ujemna
korelacja miedzy wielkoscig ruchu i poziomem cen za ustugi jest zjawiskiem naturalnym. Dlatego
tak waznym parametrem dla oceny stopnia rozwoju gospodarczego i zwigzanej z nim gestosci
sieci moze by¢ wielkos¢ wptywow jakie operator telekomunikacyjny uzyskuje zjednego
zakonczenia sieci statej, lub z jednego aparatu komdrkowego, co w znacznie lepszy niz inne
wskazniki sposéb pozwala naporéwnanie iocene potencjatu rynku naktérym dziata
ten operator. Oczywiscie, w warunkach pozycji monopolistycznej jednego operatora sieci
stacjonarnej, urzad regulacyjny musi bardzo czuwaé, aby realizowana przez najsilniejszego
operatora strategia odpowiadata bardziej zasadzie duzych obrotéw przy niskiej cenie
jednostkowej niz wysokich cen przy niskich obrotach. Wzrastajaca konkurencja, takze ze strony
telefonii komdrkowej, skutecznie wspomaga ten korzystniejszy dla spoteczeristwa i gospodarki
wybor.

Gtownym obszarem generujacym ruch iprzychody operatorow jest gospodarka. Podmioty
prawne i osoby fizyczne, wykorzystujgce telekomunikacje do swojej dziatalnosci zawodowej. Jesli
gospodarka jest silna iekspansywnie sie rozwija, toruch telekomunikacyjny rosdnie. Jedli
przezywa trudnosci, maleje intensywnos¢ kontaktéw gospodarczych, przedsiebiorstwa “tna
koszty”, ograniczajg zainteresowanie telekomunikacyjne swoich pracownikéw ioperator
natychmiast to odczuwa. Podobnie zreszty dzieje sie z budzetami rodzinnymi, ktére wobec
licznych potrzeb muszg takze ogranicza¢ udziat ustug telekomunikacyjnych w wydatkach,
powsciggajac zapedy wtasne i swoich pociech.

Wolumen $rodkéw, jakie gospodarka moze przeznaczy¢ na telekomunikacje jest stosunkowo
tatwy do oszacowania istanowi charakterystyczng dla danego spotfeczenstwa cze$¢ Produktu
Krajowego Brutto. Jego faktyczna wartosé, przy znacznej szarej strefie gospodarki, moze jednak
istotnie rozni¢ sie odszacunkdéw opartych na oficjalnych danych statystycznych. Istotne
znaczenie miewa takze struktura gospodarki narodowej, gdyz np. rozwiniety przemyst
turystyczny moze istotnie zwieksza¢ ruch telekomunikacyjny, pozwalajagc na powstanie
infrastruktury telekomunikacyjnej o znacznie wiekszym potencjale niz wynikatoby to z poziomu
rozwoju gospodarczego danego kraju.

Patrzagc na dane statystyczne, pokazujgce korelacje miedzy gestoscig telefoniczng w Polsce
a wielkoscig PKB, publikowane takze w Przegladzie Telekomunikacyjnym, wida¢ wyraznie, ze
stopien telefonizacji Polski odbiega (ale naplus!) od sredniej sSwiatowej, jaka wynikata
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by z wielkosci naszego PKB/osobe, co moze swiadczy¢ zarowno o dobrym, wyprzedzajgcym nieco
rozwdj gospodarczy stopniu rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej jak i o nieco wiekszym,
od poréwnywalnych krajéw, rozwoju szarej strefy naszej gospodarki.

Czy wobec tego nalezy uzna¢, ze wszystko jest w porzadku i czeka¢ z zatozonymi rekami, az
rozwaj gospodarki pozwoli na poprawe dostepnosci i jakosci Swiadczonych ustug?

Zdecydowanie nie !

Trzeba jedynie odejs¢ od myslenia o infrastrukturze telekomunikacyjnej, oderwanego
od ekonomicznej rzeczywistosci i przystgpi¢ do znacznie trudniejszego zadania. Sformutowania
takiego catosciowego programu rozwoju spoteczno — gospodarczego, ktéry poprzez wtasciwe
wzajemne oddziatywanie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej irozwoju gospodarki,
bedzie tworzyt “rozkrecajaca sie spirale”, zdolng do zapewnienia harmonijnego rozwoju
potencjatu gospodarczego Kraju i jego telekomunikacyjnej infrastruktury, na miare dziejowych
potrzeb, zwigzanych ztrwajacg kolejng rewolucjg naukowo techniczng, ktérej wynikiem jest
rozwdj CTK i powstawanie Spoteczenstwa Informacyjnego.

Niezaleznie od tego, ze trudno bedzie w krétkim czasie uzyskac istotny postep, nalezy stworzyc
warunki aby:

e dostepne byty w Polsce ustugi oparte na nowoczesnych rozwigzaniach CTK,

e usuwane byty bariery prawne wprowadzania nowej techniki, arozwigzania prawne
i instrumenty finansowe (wtym podatkowe), znajdujgce sie w dyspozycji struktur
panstwowych, sprzyjaty procesowi rozwoju CTK i ich zastosowan,

e wiladze panstwowe uznawaty problematyke rozwoju CTK iich zastosowan za problem
priorytetowy ipowaznie, z nalezytg starannosciag, w sposdb systemowy, podchodzity
do rozwigzywania nowo powstajacych probleméw oraz zbudowaty mechanizmy
efektywnego ich rozwigzywania i niezbednej koordynacji dziafan,

e rosta wartos$¢ dodana zastosowania CTK do praktyki gospodarczej i spotecznej, przynoszac
dodatkowe korzysci korzystajgcym z nich podmiotom,

e tam gdzie jest to mozliwe byfa rozwijana zdrowa konkurencja, pozwalajgcej na obnizanie
poziomu cen.

Zagadnienia praktyczne niezwyktej wagi, to znalezienie konkretnych sposobdw upowszechnienia
CTK, przy wszystkich istniejacych w Polsce ograniczeniach i uwarunkowaniach.

POLSKA W PIERWSZYCH LATACH NOWEGO STULECIA.

Polska roku 2002, to kraj przezywajacy kolejny etap swojej, ponad dziesiecioletniej juz,
transformacji ustrojowej. Odejscie od narzuconego po Il Wojnie Swiatowej i rozwijanego przez
ponad 40 lat systemu wymagato przebudowy znacznej czesci struktur spotecznych
i gospodarczych Kraju. Zmiany objety wszystkie dziedziny zycia i pracy powodujac, obok wielu
korzystnych efektow, wiele narastajgcych zagrozen. Szczegdlnie dotkliwie odczuwany jest wysoki
poziom bezrobocia zaréwno w miastach jak i na wsi, statystycznie obnizany przez wczesniejsze
emerytury, niski poziom produktu krajowego brutto nie pozwalajgcy na zgodny z aspiracjami
poziom zycia i zabezpieczenia spotecznego obywateli oraz spowalniajgcy przemiany modernizacji
Kraju. Ogromnie waznym czynnikiem byfa dotad czesto doktrynalnie uwarunkowana polityka
wiascicielska, realizowana w stosunku do przedsiebiorstw panstwowych i innych form witasnosci
panstwowej, oraz stabos$¢ krajowej klasy sredniej. utrwalana w wyniku przyjetego modelu
prywatyzacji.



Brak jasno okreslonych celéow isrodkéw realizacji skutecznej polityki przemystowej
nie tworzyt szans na dostatecznie szybki rozwdj przedsiebiorstw najwyiszej technologii w kraju
(sitami witasnymi ipoprzez ukierunkowany naptyw kapitatu zagranicznego), powodujgc
ograniczenie liczbe miejsc pracy dla najwyzej wyksztatconych grup spotecznych, zajmujacych sie
zwfaszcza dziatalnoscig naukowo — badawczg i wdrozeniowa. Wieloletnie zaniedbania w zakresie
polityki gospodarczej, naukowej czy oswiatowej, orazsposdb realizowania przemian
wtasnosciowych, mimo uzyskania pewnych osiggnie¢ wtych obszarach, moga jednak
w konsekwencji prowadzi¢ do trwatego ograniczenia polskich szans rozwojowych. Sytuacja jest
tym powazniejsza, ze przez ostatnie dziesie¢ lat nawet tak relatywnie skromne srodki jakie byty
uzyskiwane z prywatyzacji najatrakcyjniejszych skfadnikdw majatku narodowego stuzyty
gtownie dorainemu zasilaniu budzetu a nie rozwojowi niezbednej dla przysztosci Polski
infrastruktury, nauki iedukacji, wspieraniu krajowej przedsiebiorczosci czy wyréwnywaniu
szans rozwojowych poszczegdlnych regiondw. Skutki takiej polityki, odwrotnej od prowadzonej
przez polskie elity w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, sg juz obecnie wyraznie
odczuwalne. Dotyczy to takze problemoéw z uzyskaniem mozliwosci niezbednego, w miare
taniego, kredytowania w wielu obszarach dziatalnosci gospodarcze;.

Jedna z nielicznych jeszcze otwartych szans stojacych przed Polsk3 jest mozliwos¢ , ucieczki
do przodu” - dokonania przetomu cywilizacyjnego niwelujgcego nasze zapdznienia w stosunku
do wysoko rozwinietych spoteczenistw na drodze powszechnego rozwoju aplikacji CTK we
wszystkich dziedzinach zycia igospodarki. Moze ona radykalnie poprawi¢ sprawnosc¢
administracji panstwowej isamorzadowej, zwiekszy¢é konkurencyjnos¢ i zainicjowad
powstawanie nowych dziedzin gospodarki (nie wymagajacych masowego przenoszenia ludzi ze
wsi i matych miasteczek do wielkich miast) oraz spowodowaé tak duzy przyrost potencjatu
rozwojowego tkwigcego wludziach, Zze nastapi reaktywowanie irozwdj krajowej
przedsiebiorczosci wspieranej naptywem kapitatu majgcego diugofalowy interes gospodarczy
zwigzany z wykorzystaniem mozliwosci polskiego potencjatu a nie tylko dorazne, spekulacyjne
lub nawet polityczne cele. Szczegdlng, bardzo pozytywng role moze wtym dziele spetniac
tak niedostrzegany obecnie kapitat polonijny, ktory choé¢ czesto jednostkowo niewielki
i rozproszony, w warunkach stabilnosci i bezpieczenstwa, oraz przy wprowadzeniu wtasciwych
mechanizmow, madgtby zaczg¢ odgrywac znaczgcg gospodarczo role.

WYZWANIA STOJACE PRZED POLSKA, ZWIAZANE Z ROZWOJEM | UPOWSZECHNIENIEM CTK
W ZYCIU SPOLECZNO - GOSPODARCZYM.

Wyzwania stojgce przed Polskg, zwigzane z optymalnym wykorzystaniem mozliwosci jakie
za soba niesie rozwdj i upowszechnienie CTK majg wieloraka nature.

Zasadniczym jest zapewnienie realizacji celu gtoéwnego, ktéry mozna by sformutowal jako
harmonijny rozwoju kraju, uwzgledniajacy w najwyiszym mozliwym stopniu postulaty
zapewnienie praw i wolnosci oraz zaspokojenia materialnych i duchowych potrzeb obywateli.
Tworzacy warunki dla rozwoju cztowieka jako Osoby, podmiotu a nie przedmiotu wszelkich
spoteczno — gospodarczych dziatan. Aby zrozumiec istote tych wyzwan, mozna sprébowad
pokusi¢ sie o sformutowanie szeregu problemow szczegétowych, dotyczacych réznych dziedzin
zycia spoteczno — gospodarczego.

WYZWANIA W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY TECHNICZNE]J SI

» Uzyskanie wyzszego, niz wynikatoby to z poziomu rozwoju gospodarczego kraju, poziomu
rozwoju infrastruktury sieciowej, (umozliwiajgcej efektywng komunikacje multimedialng
miedzy weztami sieci a w tym transmisje gtosu (VolP) na dobrym poziomie technicznym).
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Wymaga to zastosowania nowych, efektywnych metod dostepu do sieci oraz odpowiedniego
rozwoju sieci szkieletowe;j.

Zbudowanie infrastruktury dla masowego zastosowania w gospodarce iadministracji
systemOw sieciowych, a wtym zapewnienie skutecznej ochrony informacji i dokumentu
elektronicznego.

Organizacja i budowa lokalnych baz danych icentréw informacyjnych — zapewnienie im
zasilania informacyjnego, skutecznej polityki bezpieczerstwa i warunkéw rozwoju.

Budowa nowoczesnych systemdw transportowych wykorzystujgcych mozliwosci CTK.
Zapewnienie powszechnej dostepnosci do ustug Spoteczenstwa Informacyjnego i wtasciwego
poziomu bezpieczenistwa korzystania z nich.

WYZWANIA CYWILIZACYJNE

>

>

Rozwdj systemu edukacji wspieranej sieciowo, pozwalajgcej nazapewnienie wysokiego
poziomu nauczania niezaleznie od odlegtosci od centréw kulturalno — oswiatowych kraju.
Wprowadzenie efektywnego systemu edukacji permanentnej, dajgcego szanse na sprawne
i tanie dostosowywanie kwalifikacji pracownikdéw do zmieniajgcych sie szybko potrzeb
gospodarki oraz rozwdj wiedzy i umiejetnosci w ramach upowszechnienia systemu studiow
otwartych.

Promocja nowego stylu zycia i pracy, zogniskowanego wokét rodziny, spotecznosci lokalnej
i osobistego rozwoju. Rozwigzanie postulatu ptacy rodzinnej, zmniejszajgcej ekonomiczny
przymus pracy zawodowej drugiego cztonka rodziny. Uznanie wychowania dzieci za prace
narzecz spofeczenstwa zprawem do wynagrodzenia a nie zasitku. Zapewnienie tele -
dostepu do pracy, edukacji, ochrony zdrowia, kultury, rozrywki, informacji iinnych
zindywidualizowanych potrzeb.

Zapewnienie przeniesienie zasobdéw archiwalnych do postaci cyfrowej izjednej strony
ich wtasciwe zabezpieczenie a z drugiej podjecie szerokich badan historycznych.

Zmiana zakorzenionej w epoce rewolucji przemystowe] hierarchii wartosci, powrdt
do tradycyjnego pojmowania rodziny ispotecznosci lokalnej orazinnych wiezi
miedzyludzkich, wzrost roli kultury oraz wszechstronnego rozwoju osoby, jako podmiotu
wszelkich dziatan.

Przeciwdziatanie zerwania wiezi miedzypokoleniowej, poprzez przeniesienie dziet kultury
do Internetu, rozwdj kultury w sieci i ksztattowanie wyzszych potrzeb w tym zakresie u dzieci
i mtodziezy.

Wypracowanie obszaréw isposobow wspotdziatania iwspotpracy ludzi réznych kultur
i cywilizacji dla wtasciwie rozumianego dobra wspdlnego.

WYZWANIA ORGANIZACII | FUNKCJONOWANIA STRUKTUR PANSTWOWYCH
| SAMORZADOWYCH
» Przeanalizowanie iredefinicja celdw izadan Panstwa oraz Samorzgddéw orazich struktur

w warunkach rewolucji techniczno — cywilizacyjnej, wywotywanej upowszechnieniem CTK
i rozwojem Sl

Reorganizacja struktur panstwowych isamorzgdowych dla efektywnego podejmowania
zadan wynikajgcych zardwno znowych potrzeb ujetych w powyzszej analizie jak
i z koniecznosci lepszego wywigzywania sie z dotychczas realizowanych zadan. W tym
dokonanie niezbednej przebudowy administracji dla zapewnienia sprawnej realizacji celow
panstwa isamorzadu w warunkach zastgpienia dokumentu papierowego dokumentem
elektronicznym oraz w warunkach powstawania Spoteczenstwa Informacyjnego.
Zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania Panstwa iSamorzadow orazich zasobdw
informacyjnych w warunkach rozwoju CTK i cywilizacji sieciowe;.



Rozwdj baz danych opartych nainformacji geograficznej oraz informacji majgtkowej
i osobowe] realizowanych w oparciu o CTK oraz przyjecie istate monitorowanie polityki
bezpieczenstwa w stosunku do samych baz danych jak i informacji w nich zawartych.
Zapewnienie rozwoju Panstwa i struktur samorzadowych w kierunku demokracji i jawnosci
zycia a nie w kierunku totalitarnego nadzoru nad spoteczenstwem.

WYZWANIA SPOLECZNO - GOSPODARCZE

>

>

Zapewnienie wtasciwych warunkéw dla rozwoju elektronicznej gospodarki - gospodarki
opartej na CTK, a w tym:

Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury prawno-organizacyjnej umozliwiajgcej sprawne
rozwigzywanie probleméw funkcjonowania gospodarki w nowej, cyfrowej rzeczywistosci
i szybkie oraz skuteczne rozstrzyganie powstajacych sporéw.

Zapewnienie elastycznych, sprzyjajacych  nowoczesnym  rozwigzaniom  przepisow
podatkowym, zwiekszajgcym gotowos¢ przedsiebiorcéw do ponoszenia znacznych naktadéow
na rozwdj zastosowan nowych technologii cyfrowych.

Zapewnienie warunkéw dla rozwoju przyjaznych pacjentowi systeméw medycznych
i systemow ochrony zdrowia opartych na zastosowaniu CTK, pozwalajagcych na podniesienie
poziomu ochrony zdrowia naznacznie wyzszy poziom niz bytoby to mozliwe w systemie
tradycyjnym, przy planowanych na ten cel naktadach.

Zapewnienie sieciowej dostepnosci do przetargéw, zwtaszcza ogtaszanych w ramach
zamowien publicznych.

Zapewnienie, tam gdzie jest to mozliwe, warunkéw do rozwoju konkurencji w zakresie
réznorodnych ustug Swiadczonych w oparciu o CTK.

Rozwdj badan naukowych, poznawczych i prac badawczo - rozwojowych w zakresie CTK, dla
zapewnienia posiadania petnej kompetencji w tej strategicznej dla przysztosci kraju dziedzinie
wiedzy.

WYZWANIA WOLNOSCI ORAZ BEZPIECZENSTWA OBYWATELI | PANSTWA

>

>

Zapewnienie prawnej iinstytucjonalnej ochrony praw jednostki do wolnosci, poufnosci
i prywatnosci oraz ochrony dostepu do danych z tym zwigzanych

Zapewnienie skutecznego, ale rejestrowanego dostepu, pod odpowiednig instytucjonalnie
zabezpieczonym nadzorem i prawnie ustalonymi warunkami, do informacji o ktérych mowa
powyzej. Wykorzystanie tych danych w sposdb niezgodny z przeznaczeniem powinno by¢
przestepstwem sciganym zurzedu izagrozonym nie tylko karg pozbawienia wolnosci
ale i dotkliwg karg finansowg

Nowe mozliwosci stwarzajg takze nowe zagrozenia, ktore powinny by¢ we witasciwy sposdb
monitorowane aobrona narodowa iinstytucje ochronne Panstwa powinny posiadaé
niezbedng wiedze i umiejetnosci oraz dysponowac skutecznymi srodkami i wypracowanymi
metodami dziatania. Powinny mie¢ takie dostep do niezbednych informacji w trybie
i zakresie ustalonym przepisami prawa.

Wykorzystanie mozliwosci CTK w programie modernizacji Sit Zbrojnych oraz uwzglednienie
tego obszaru dziatan w doktrynie obronnej Kraju.

Wykorzystanie mozliwosci CTK w organizacji idziataniu stuzb specjalnych, policji, strazy
pozarnej iwinnych stuzbach ratowniczych oraz wsystemie obrony cywilnej idziatan
antykryzysowych.

Uwzglednienie CTK jako obszaru potencjalnych zagrozen i przestrzeni podejmowania dziatan
obronnych.

Prowadzenie statego monitoringu zagrozen orazformutowanie panstwowe] polityki
bezpieczenstwa informacji. W pierwszym rzedzie nalezy przeanalizowa¢ problem stopnia
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bezpieczenstwa stosowania w systemach panstwowych systemow licencjonowanych
o nieznanym czesto kodzie Zrodtowym lub powszechnie dostepnych wtym zakresie
systemow otwartych.

OGOLNE ZAtOZENIA PROGRAMU MODERNIZACII KRAJU W OPARCIU O UPOWSZECHNIENIE
CTK.

ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ | SAMORZADOWE..

Zasadniczym, szeroko akceptowanym zatozeniem dotyczagcym programu modernizacji
administracji rzgdowej i samorzadowej jest dgzenie do zapewnienia, aby cele ktére administracja
ta wypetnia byly realizowane w sposéb szybki, sprawny i tani. Zmieniajgce sie warunki otoczenia,
wprowadzanie dokumentu elektronicznego i elektronicznej postaci informacji musi jednak
doprowadzi¢ do radykalnych, duzo gtebszych od spodziewanych obecnie przemian. Cata
administracja zorganizowana dotad wokdt procesu tworzenia iprzetwarzania dokumentu
papierowego musi bowiem, z chwila upowszechnienia nowej formy dokumentu, ulec gruntowne;j
zmianie.

Zmiany systemow administracyjnych, tak aby byfa uwzgledniana iw petni wykorzystana
szczegolna specyfika dokumentu cyfrowego wymaga zupetnie nowego spojrzenia i redefinicji
szczegotowych celdw panstwa ispotecznosci lokalnej, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi
na optymalizacje srodkéw stuzacych ich praktycznej realizacji. Niezbedne jest przemyslenie
celdw izakresdw dziatania administracji rzagdowej i samorzadowej, tacznie z analiza wartosci
i znaczenia poszczegdlnych informacji iustaleniem polityki bezpieczenstwa w zakresie
ich gromadzenia, przetwarzania, udostepniania i archiwizacji.

Niezbedne, oprdocz doraznych ale skorelowanych ze sobg dziatan informatyzacyjnych, jest
opracowanie koncepcji istrategii dziatania orazrozwoju administracji w warunkach
spoteczenstwa informacyjnego, ktéry todokument powinien okresli¢ zasadnicze czynniki
przemian wynikajace ztechnologii dokumentu elektronicznego. Powinna by¢ dokonana
inwentaryzacja  panstwowych isamorzadowych zasobow informacyjnych, oceniona
ich kompletnos¢, spdjnos¢, redundancja oraz znaczenie ipotencjalna wartos¢. Ze wzgledu
na migracje systemow dokumentu papierowego do technologii dokumentu elektronicznego
niezbedne jest okreslenie, ktére zinformacji powinny podlega¢ szczegdlnej ochronie, jakie
informacje dzisiaj wolne nalezy objg¢ ochrong oraz jakie informacje s3 potrzebne w nowych
warunkach do sprawnego funkcjonowania administracji izarzadzania krajem, a jakie majg
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i interesu gospodarczego kraju.

Strategia rozwoju nowoczesnej administracji powinna zawiera¢ nanowo sformutowane
szczegotowe cele izakres odpowiedzialnosci administracji oraz sposob ich realizacji,
zaproponowane w pewnym oderwaniu od dotychczasowych doswiadczen tak, aby rozwigzania
wypracowane w wiele dziesigtkdéw lat funkcjonowania cywilizacji dokumentu papierowego
i wynikajgce ze specyfiki tej postaci dokumentu nie zdeterminowaty sposobu myslenia
przestaniajgc specyficzne mozliwosci i ograniczenia technologii dokumentu cyfrowego.

Opracowanie powinno zawiera¢ wiec propozycje docelowego funkcjonowania administracji
z okresleniem zasobdw informacyjnych, ich struktury, rozmieszczenia izabezpieczenia
oraz koncepcje instytucji, ktére beda odpowiedzialne za nadzoér nad realizacjg zadan inadzér
nad bezpieczenstwem catego procesu funkcjonowania administracji w nowych strukturach.



Opracowanie powinno zawiera¢ koncepcje struktury organizacyjnej iprzydzielonych
do wykonywanych funkcji zasobdw informacyjnych. Powinien takze okresla¢ przyblizone ramowe
koszty funkcjonowania docelowego modelu administracji.

Strategia rozwoju powinna takze zawiera¢ propozycje rozwigzan majgcych na celu zapewnienie
rownowagi miedzy prawami iwolnosciami jednostki a ograniczeniami tych wolnosci,
wynikajgcymi z interesu panstwa lub spotecznosci lokalne;j.

Oczywiscie, dokument ten nie powinien mie¢ charakteru dokumentu wykonawczego a jedynie
charakter informacyjny, kierunkujgcy dalsze prace idziatania. Powinien by¢ to dokument
otwarty, ktorego aktualizacja nastepowataby stosownie do pojawiajgcych sie nowych mozliwosci
technicznych, zmian cen urzgdzen i systemow oraz zmian wartosci informacji w miare rozwoju
CTK. Przyktadowo, strategiczne niegdys informacje dotyczgce prognozy wielkosci plonow
poszczegdlnych upraw, majgce spore znaczenie dla miedzynarodowego handlu zywnoscig sg dzis$
znacznie tatwiej dostepne przez wykorzystanie systemow satelitarnych, niz z danych
gromadzonych niegdys tradycyjnymi metodami przez stuzby rolne i dostarczanych do centralnej
panstwowej administracji rolne;j.

W slad za dokumentem o charakterze strategicznym powinny iS¢ wpisujgce sie w niego dziatania
Srednio i krotkookresowe horyzoncie od 1 do 3 lat, zapewniajgce etapowsg realizacje przyjetych
celédw. Powinny one dotyczy¢ w szczegdlnosci gromadzenia iporzagdkowania zasobow
informacyjnych, rozwigzania elektronicznego kontaktu miedzy urzedem a obywatelem
oraz wprowadzania elektronicznego dokumentu do praktyki poszczegdlnych urzedow
centralnych. W slad za tym powinna nastepowac reorganizacja struktur i modyfikacja procedur
zmierzajgca do tego, aby wprowadzenie nowej technologii dokumentu wigzato sie z uzyskaniem
wiekszej sprawnosci iszybkosci dziatania, obnizenia kosztéw izwiekszenia przejrzystosci
funkcjonowania procedur administracyjnych. Réwnoczesnie organizacja istruktura urzedow
powinny zapewniac zwiekszone bezpieczenstwo przetwarzania danych.

Dziatania dotyczace postulatu zapewnienie bezpieczenstwa ifunkcjonowania Panstwa
oraz jego zasobow informacyjnych w warunkach rozwoju cywilizacji sieciowej wymagajg w pierwszym
rzedzie wypracowania systemu oceny wartosci poszczegdlnych informacji, statego identyfikowania
potrzeb informacyjnych oraz systemu ich efektywnego wykorzystania, zabezpieczenia iaktywnej,
instytucjonalnej ochrony. Dotyczy tozaréwno samych danych jak iurzadzen isysteméw aw tym
i oprogramowania, stuzgcych do wszystkich czynnosci zwigzanych z gromadzeniem, przetwarzaniem,
powielaniem, zabezpieczaniem iudostepnianiem danych. W przypadku produktéw bardzo
skomplikowanych, zwtaszcza zawierajacych bardzo skomplikowane oprogramowanie, a zwtaszcza takie,
ktorego kody zrédtowe sg niedostepne, nalezy liczy¢ sie ztym, ze mogg by¢ one w jaki$ sposdb
transparentne dla firm, ich wtascicieli i panstw ktdrych jurysdykcji firmy te podlegajg. Dlatego wiec,
zgodnie zinformacjami jakie pojawity sie ostatnio w prasie fachowej informacje, ze parlamenty
niektérych panstw rozpatrujg projekty zastosowania w administracji panstwowej wolnego
oprogramowania o znanych irozwijanych przez zespoty miedzynarodowe kodach zrédtowych zamiast
oprogramowania licencjonowanego, znajdujgcego sie catkowicie pod kontrolg firmy — producenta tego
oprogramowania, albo tez uzyskania dostepu do w /w koddéw zrédtowych. Oprécz korzysci finansowych
zwigzanych z oszczednoscig opfat licencyjnych spodziewany jest wzrost bezpieczenstwa przetwarzanych
danych.

Zapewnienie rozwoju Panistwa istruktur samorzadowych w kierunku demokracji ijawnosci zycia
a nie w kierunku totalitarnego nadzoru nad spoteczenstwem jest problemem samym w sobie. Sprawa jest
tym trudniejsza, ze wydarzenia jakie miaty miejsce 11 wrzesnia ub. roku spowodowaty koniecznosc
wzmocnienia nadzoru i kontroli sieci przez wtadze publiczne. Z jednej strony moze to zapewnic¢ poprawe
bezpieczenstwa wykorzystania sieci w administracji, gospodarce, finansach czy bankowosci a z drugiej
tworzy obszar powszechnej Kontroli. Sprawa niezwyktej wagi jest aby w $lad za tym procesem rozwineta
sie powszechna jawnos$¢ dziatalnosci publicznej, wszedzie tam , gdzie inne, wazniejsze wzgledy jawnosci

33



34

tej nie ograniczajg. W szczegdlnosci dotyczy to dziatan struktur panstwowych isamorzadowych
oraz informacji uznanych za publiczne. Istotne jest takze stworzenie sieciowych mechanizméw iform
obywatelskiej partycypacji wpracy organdéw przedstawicielskich naszczeblu panstwowym
i samorzagdowym.

EDUKACJA NARODOWA.

Jeden z postulatow w tym wzgledzie dotyczy rozwoju systemu edukacji wspieranej sieciowo, pozwalajacej
na zapewnienie wysokiego poziomu nauczania niezaleznie od odlegtosci od centrow kulturalno -
oswiatowych kraju.

Istniejacy obecnie system edukacyjny w warunkach powszechniej cyfryzacji administracji
i gospodarki powinien ulec zasadniczej przemianie. Mtodziez w szkole powinna by¢ ksztatcona
do zycia ipracy w zupetnie nowych warunkach- w warunkach, jakie tworzy spoteczenstwo
informacyjne. Mtiodziez powinna umieé korzysta¢ zCTK do pozyskiwania wiedzy
i samoksztatcenia, do rozwigzywania problemdéw pojawiajgcych sie w dorostym zyciu. Miodziez
powinna mie¢ rozbudzane myslenie kreatywne, otwarte na wspotprace ze specjalistami z wielu
roznych dziedzin. Istota nowego nauczania powinno by¢ nietyle masowe nauczanie
programowania komputerow ile upowszechnienie rozumienia specyfiki CTK iumiejetnosci
korzystania z tych technik w réznych, niekiedy bardzo odlegtych od informatyki dziedzinach.

Rozwdj telenauczania idostep do odpowiednich programéw pozwalatby na mozliwosé
zapewnienia w najodleglejszych zakatkach kraju podobnego poziomu nauczania jak
w najlepszych szkotach. Pozwalatby ponadto na uczestnictwo w zajeciach dzieci chorych
i niepetnosprawnych, zdolnych do nauki aniezdolnych do dotarcia do szkoty. Umozliwit
ksztatcenie dzieci i mtodziezy czasowo przebywajgcej za granicg, doksztatcanie w zakresie jezyka
i kultury dzieci i mtodziezy uczacej sie w zagranicznych szkotach, poza zasiegiem ,szkotek
niedzielnych” lub jako wsparcie tych szkdtek.

Kolejnym o strategicznym wrecz znaczeniu problemem jest postulat wprowadzenia efektywnego
systemu edukacji permanentnej, dajacego szanse nasprawne itanie dostosowywanie kwalifikacji
pracownikéw do zmieniajagcych sie szybko potrzeb gospodarki orazrozwdj wiedzy iumiejetnosci
w ramach upowszechnienia systemu studidow otwartych.

Niezbedne jest uruchomienie systemu edukacji permanentnej pozwalajacej na kilkakrotna
W ciggu zycia zmiane zawodu itworzgcg wtasciwe warunku do zastosowania kwalifikacji
i umiejetnosci pracownikéw do potrzeb pracodawcy na dynamicznie zmieniajgcym sie rynku
pracy. Ksztatcenie ustawiczne powinno by¢ wpisane w cykl dziatalnosci zawodowej i powinno by¢
realizowane przez pracodawcéw (w stosunku do wiasnych pracownikdéw) oraz przez panstwo
i samorzagdy w stosunku do osdb bezrobotnych. Nalezy wypracowaé¢ nowg, sieciowg forme
kursow iszkolen, ktére obnizg koszty funkcjonowania takiego systemu. Obnizenie kosztow
bytoby takie mozliwe poprzez rozpowszechnienie realizacji czeSci praktycznej nauczania
poprzez wykonywanie zadan uzytecznych spotecznie lub przydatnych dla pracodawcy

W warunkach powszechnej obecnosci systemow sieciowych iCTK niezbedne jest takie
uruchomienie systemu ksztatcenia otwartego w ramach, ktérego mozna bytoby podnosi¢ ogdlny
poziom wiedzy i kultury spoteczenstwa, pozwalajgc na samorealizacje wielu marzen, pragnien
i oczekiwan. Bytoby to szczegdlnie cenne np. dla oséb wychowujgcych dzieci, ktérym brak jest
czasu naregularne intensywne studia lub dziatalnos¢ zawodowg, o0sdb niepetnosprawnych
i w podesztym wieku.

Edukacja szkolna powinna w wiekszym niz dotychczas stopniu przygotowywaé mtodziez
do funkcjonowania w matych $rodowiskach, spotecznosci lokalnej oraz do zycia w rodzinie.



Rozwdj tele-nauczania, tele-pracy, tele-rozrywki, tele-medycyny iinnych tele-zastosowan
prowadzi do zwiekszenia mozliwosci wykonywania wielu funkcji iczynnosci spotecznych
w dowolnym miejscu, a wieciw domu. Prowadzi to dozmniejszania bezposrednich relacji
miedzyludzkich zwigzanych ze srodowiskiem pracy na rzecz relacji rodzinnych i relacji w ramach
spotecznosci lokalnej, zwigzanej z miejscem zamieszkania.

KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO ORAZ POLITYKI INFORMACYIJNE]J,

Niezaleznie odoceny tego zjawiska rola iznaczenie medidw elektronicznych
w funkcjonowaniu spoteczenstwa stale wzrasta. To czego nie ma w mediach ma nikte szanse
dotarcia do swiadomosci odbiorcéw, przyttoczonych ogromem naptywajgcych zewszad
informacji. Rozpowszechnia sie obiegowa opinia, ze jak czego$ nie ma w mediach (takze
w Internecie), tomoze tego niema wogdle. Wtej sytuacji obok staran o wtasciwa,
odpowiedzialng, polityke kulturalng prowadzong przez telewizje iradio publiczne, szczegdlne
znaczenie moze mie¢ obecnos¢ kultury idziedzictwa narodowego w Internecie. Dotyczy
to zaréwno informacji historycznych jak i aktualnych dziet czy wydarzen.

Cyfryzacja zasobdw archiwalnych, obok mozliwosci udostepnienia wielu znich znacznie
szerszemu gronu badaczy otwiera zupetnie nowe mozliwosci, dotyczgace w szczegdlnosci
selektywnego wyszukiwania informacji, robienia przekrojow izestawien. Pozwala ponadto
na uwolnienie historykéw od zmudnych iczasochtonnych prac zwigzanych z przeszukiwaniem
archiwow. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w przypadku polskim, gdzie zniszczenie znacznej
czesci bazy archiwalnej wczasie Il Wojny Swiatowej spowodowato powstanie wielu luk
w dokumentacji Zrédtowej, ktdrych skutki mozna bytoby przynajmniej cze$ciowo usungé stosujgc
nowoczesne metody badawcze.

Obecnos¢ kultury to takze obecno$¢ literatury, malarstwa, filmu i innych dziedzin sztuki. Mimo, iz
dostep elektroniczny nie zastgpi bezposredniego obcowania z kulturg, to jednak moze pozwolié
na upowszechnienie wiedzy oraz rozbudzenie potrzeby bezposredniego kontaktu z dzietami
sztuki. Wykorzystanie nowoczesnych mediéw opartych na CTK daje mozliwo$¢ dotarcia
z przekazem kulturalnym ijezykiem do najodleglejszych zakatkéw sSwiata, tworzy szanse
na utrzymywanie kontaktéw przez osoby znajdujace sie daleko od kraju, a rownoczesnie pozwala
na przyblizenie naszej kultury zainteresowanym cudzoziemcom. Umozliwia ponadto wirtualne
wizyty w muzeach i galeriach, w teatrach i bibliotekach oraz zdalne branie udziatu w spektaklach
czy koncertach. Stanowi namiastke kontaktéw bezposrednich, ale jakze potrzebng .

Istotnym elementem, jaki sie pojawia w zwigzku z rozwojem CTK jest mozliwo$¢ wymiany
informacji, poglagdow miedzy poszczegdlnymi osobami, jak i miedzy réznymi srodowiskami. Cho¢
dla wspotczesnego cztowieka wizja literackiej kawiarenki internetowej moze sie wydawad
obrazobdrcza, to jednak moze to by¢ praktyczna ptaszczyzna spotkan uzupetniajgca mozliwosci
Lfizycznej” kawiarni.

WARUNKOW ZYCIA | PRACY, ZAPEWNIENIA PRAW | WOLNOSCI OBYWATELSKICH ORAZ PRAW

RODZINY,
Tematyka tego obszaru dotyczy zasadniczo dwdch wyzwan. Promocji nowego stylu zycia i pracy,
zogniskowanego wokdt rodziny, spotecznosci lokalnej iosobistego rozwoju — ptacy rodzinnej,

zmniejszajacej ekonomiczny przymus pracy drugiego cztonka rodziny iuznanie wychowania dzieci
za prace narzecz spoteczenstwa z prawem do wynagrodzenia a nie zasitku, tele - dostepu do pracy,
edukacji, ochrony zdrowia, kultury, rozrywki, informacji i innych zindywidualizowanych potrzeb. Wigze sie
ztym bezposrednio problem ogromnie trudny spotecznie iwymagajacy normalnie dtugiego okresu
adaptacji spotecznej. Dotyczy bowiem zmiany zakorzenionej w epoce rewolucji przemystowe] hierarchii
wartosci, powrdt do tradycyjnego pojmowania rodziny ispotecznosci lokalnej orazinnych wiezi
miedzyludzkich, wzrost roli kultury oraz wszechstronnego rozwoju osoby, podmiotu wszelkich dziatan.
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Automatyzacja wielu czynnosci wymagajgcych dotad bezposredniego udziatu cztowieka prowadzi
do zmniejszania sie niezbednych dla funkcjonowania spoteczenstwa zapotrzebowania na zasoby
pracy. Efektem bytoby pojawienie sie spirali zamierajgcej gospodarki - wzrastajace bezrobocie
strukturalne, spadek ceny pracy, spadek poziomu konsumpcji, zmniejszenie zapotrzebowania
na produkowane dobra, zmniejszenie popytu na prace ... Aby dotego nie dopusci¢, nalezy
powoli przemodelowywac obowigzujgce w cywilizacji przemystowej wzorce spoteczne i tytuty
do udziatu w podziale ddébr. Zmusza to do takiego zagospodarowania potencjatu pracy, aby
wszelka dziatalnos¢ pozyteczna dla spoteczeristwa mogta by¢ doceniana istanowic¢ tytuf
do wtasciwego wynagradzania. Dotyczy to w szczegdlnosci wypetniania jednej z podstawowych
funkcji rodziny jaka jest wychowanie dzieci, co zmuszatoby dozmiany dotychczasowego
podejscia do pracy zawodowej jednego z rodzicdw, azwilaszcza do ekonomicznego przymusu
pracy zawodowej kobiet. Osiggniecie takiego stanu bytoby mozliwe albo poprzez zapewnienie
odpowiedniego poziomu ptacy rodzinnej, umozliwiajgcej utrzymanie catej rodziny z jednego
wynagrodzenia, albo poprzez uznanie pracy zwigzanej z opieka nad dzie¢mi iich wychowaniem
za prace narzecz spoteczenstwa dajacej tytut do odpowiedniego wynagrodzenia a nie zasitku.
Oczywiscie podobnie mogtaby by¢ wynagradzana opieka nad osobami niepetnosprawnymi,
czy w podesztym wieku, lub inna dziatalno$¢ spotecznie niezbedna i za takg uznana, ktéra takze
mogtaby dawac tytut dla stosownego wynagradzania.

ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH, ZWIAZKC')W | STOWARZYSZEN,

W spoteczenstwie informacyjnym, w ktérym miejscem racy wielu oséb moze sta¢ sie dom
a liczba fizycznych kontaktédw izwigzane z tym relacje budowane w miejscu pracy, moze by¢
istotnie ograniczona, ogromnego znaczenia mogg nabiera¢ réznego rodzaju stowarzyszenia,
kluby dyskusyjne, kluby zainteresowan iinne organizacje pozarzgdowe powotane dla realizacji
celédw uznanych przez ich cztonkédw za istotne. Nalezy liczy¢ sie ztym, ze nowoczesne $rodki
komunikacji bedg pozwalaty na tworzenie i funkcjonowanie organizacji przestrzennie rozlegtych,
ktorych ptaszczyzng spotkan bedzie, np. Internet. Rownoczesnie jednak naturalna potrzeba
bezposredniego kontaktu miedzyludzkiego bedzie mogta by¢ realizowana poprzez wiekszg liczbe
kontaktéw, spotkan i dziatan w ramach wspadlnot lokalnych rodziny, osiedla, czy gminy. W tym
zakresie szczegdlne znaczenie zwtaszcza w przypadku dziatan organizacji pozarzgdowym moze
miec¢ rozwodj réznych form wolontariatu, bezinteresownej pracy na rzecz innych.

Istniejgce stowarzyszenia i organizacje powstawaty w wiekszosci w innych czasach i w innych
warunkach, a cele i sposoby ich dziatania byty dostosowane do éwczesnych potrzeb i mozliwosci.
Chcac przetrwac organizacje te bedg musiaty ponownie zdefiniowaé swoje cele izadania
oraz $rodki ich realizacji. Znalez¢ istotne wartosci, ktére organizacja ta daje swoim cztonkom
i spoteczenstwu, aby w nattoku wielorakich mozliwosci ludzie ci chcieli poswiecac jej swdj czas,
wysitek i ponosic¢ z tego tytutu pewne koszty.

GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ, URBANISTYKI | INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ KRAJU,

Rozwoj CTK irdznych rodzajow uczestnictwa w zyciu spofeczno- gospodarczym
za ich posrednictwem daje nieznang w dotychczasowej historii szanse aktywnej pracy
zawodowej, edukacji, ochrony zdrowia itd. dostepng w duzym stopniu on- line w miejscu
przebywania danej osoby. Z chwilg rozwoju praktycznego zastosowania tych systemow znikng
podstawowe czynniki sktaniajace ludzi do przenoszenia sie z matych srodowisk urbanistycznych,
ze wsi i matych miasteczek, do miast, w ktérych warunki zycia i pracy mogg by¢ trudniejsze
a koszty znacznie wyzsze.

Rozwdj systemdéw telepracy umozliwi wiec pojawienie sie nowej szansy przed matymi
zespotami osiedlowymi i miasteczkami, ktére do tej pory funkcjonowaty jako zaplecze gospodarki
rolnej i z chwila zmiany jej sposobdw funkcjonowania utracity podstawy swojej egzystencji.



Wprowadzenie nowej ptaszczyzny masowej komunikacji, tym razem komunikacji cyfrowej

powoduje, ze dostep do sprawnej infrastruktury transmisji danych, dostep do lokalnych baz
danych o charakterze krajowym lub miedzynarodowym staje sie podstawowg cechg decydujaca
o atrakcyjnosci konkretnej lokalizacji. Dlatego tez planujac sie¢ osiedleiczg kraju, systemy
komunikacyjne, systemy transmisji informacji nalezy w wiekszym stopniu bra¢ po uwage warunki
zycia jakie te zespoty urbanistyczne beda zapewniaty swoim mieszkaricom a nie tylko fizyczng
odlegto$¢ do miejsca pracy, ktéra determinowata powstawanie irozwdj wielkich aglomeracji
miejskich.
Rownoczesnie rozwadj systemow pracy w domu i zdalnego dostepu z domu do kultury, edukacji,
ochrony zdrowia itp. moze powodowac koniecznos¢ zmian w projektowaniu i wyposazaniu
mieszkan ibudynkéw w taki sposdb, aby zapewni¢ sprawne i nie przeszkadzajgce innym
wspotmieszkarnicom korzystanie z nowych mozliwosci pracy i kontaktéw miedzyludzkich.

OCHRONY ZDROWIA,

CTK otwierajg mozliwosci rozwoju ochrony zdrowia w taki sposéb, ze moze by¢ ona tansza,
znacznie bardziej efektywna niz obecnie. Jej funkcjonowanie to nie tylko natychmiastowy dostep
do konsultacji medycznej ulekarza rodzinnego ale takze zajego posrednictwem mozliwosé
skorzystania z konsultacji najwyzej wykwalifikowanych specjalistow. To mozliwos¢ rozwoju
wczesne] diagnostyki réznego rodzaju schorzen, ktérymi objete bytyby szerokie rzesze ludnosci.
Zastosowanie automatycznych systemdéw wstepnej oceny ryza umozliwia wychwycenie
niepokojacych objawdw i skierowanie potencjalnego pacjenta na konsultacje specjalistyczna.

Powszechne zastosowanie CTK w medycynie to takze mozliwos¢ dostepu do informacji
medycznej o danym pacjencie, jego historii choroby ileczenia, co moze zaréwno przyspieszy¢
proces stawiania diagnozy, jak réwniez skréci¢ czas samego leczenia obnizajgc w ten sposéb
jego koszty. Prowadzenie takiej aktualizowanej na biezgco informacji stanowi swoisty ,dziennik
poktadowy” i moze pozwoli¢ na skuteczniejszg kontrole pracy lekarza i personelu pomocniczego,
co moze miec istotne znaczenie w wykrywaniu przypadku ewidentnych btedow w sztuce
lekarskiej oraz moze przyczynic sie do znacznej poprawy w poziomie ustug medycznych.

Inny obszar, w ktérym CTK mogg mie¢ szczegdlne znaczenie to system podnoszenia
kwalifikacji i uaktualniania wiedzy personelu medycznego.

Kolejnym istotnym z punktu zaréwno samego pacjenta, jak i finansujacych opieke medyczna
kas chorych bytby problem udostepniania lekarzom rodzinnym iinnym lekarzom pierwszego
kontaktu typowych procedur diagnozy i postepowania leczniczego, ktére dla typowych rodzajow
zachorowan mogtoby by¢ przygotowywane przez specjalistdw krajowych dla nowej specjalnosci.
Procedury terapeutyczne obejmowatyby przy tym witasciwy dobdr lekéow tak, zeby zapewnic
ich petng skutecznos$¢, przeciwdziatajgc jednoczesnie skutkom ubocznym nadmiernej
ich konsumpciji.

Bardzo pomocna w codziennej praktyce lekarskiej mogtaby by¢ baza danych o interakcji
lekowych, ktéra mogtaby udziela¢ lekarzowi biezgcej informacji o interakcji przepisywanych
przez niego lekow. Powigzanie tej bazy danych z danymi dotyczgcymi historii choroby pacjenta
mogtoby pozwoli¢ na dobdér optymalnej dla danego pacjenta kuracji i przeciwdziataé przypadkom
powazniejszych btedéw medycznych w tym zakresie.

BADAN NAUKOWYCH | PRAC BADAWCZO - ROZWOJOWYCH,

CTK bedac same obszarem badan teoretycznych, poznawczych i prac nad réznymi aplikacjami
tworzg warsztat badawczy o niezwyktych mozliwosciach. Ogromna specjalizacja wielu badan
prowadzi dotego, ze grono 0sO0b zajmujacych sie dang waska tematyka jest niewielkie
i rozproszone po catym Swiecie. Zastosowanie CTK pozwala nato, aby prace badawcze
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z wyjatkiem pewnej grupy prac laboratoryjnych mogly byé prowadzone przez zespoty
zlokalizowane nardéznych kontynentach. Rozwdj CTK otwiera drogg do tworzenia nowych
urzadzen, metod itechnik badawczych, wykorzystujgcych najnowsze osiggniecia techniki
cyfrowe;j.

W warunkach rozwoju CTK nalezy dgzy¢ do tego aby posiada¢ w kraju specjalistow z dziedzin,
ktore majg kluczowe znaczenie dla wspodtczesnych badan naukowych, zycia spotfecznego
i gospodarki. Nawet jesli nie jesteSmy w stanie prowadzi¢ zaawansowanych badan naukowych
w jakims$ kierunku to powinnismy przynajmniej dysponowac specjalistami zdolnymi do $ledzenia
postepow nauki w tej dziedzinie i posiadajgcymi kompetencje w zakresie doradztwa.

OBRONY NARODOWE)J | BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO,

CTK majaq istotne znaczenie dla zapewnienia wtasciwej sprawnosci dziatania wojska i stuzba
panstwowych zajmujacych sie zabezpieczeniem funkcjonowania kraju ibezpieczernstwem
obywateli.

CTK stanowig ponadto nowy obszar dziatania dla rozpoznania, penetracji, walki i obrony.
Wirus komputerowy moze stanowi¢ rownie grozng bron dla systemow gospodarczych
i administracyjnych kraju, jak wirus chorobotwodrczy dla jego mieszkaricdw. Systemy dostepne
sieciowo mogg by¢ tatwiej odinnych podatne na penetracje, gromadzenie informacji
i prowadzenie rozpoznania majgcego znaczenie militarne i gospodarcze. Wszystko to powoduje,
ze CTK stanowig nie tylko narzedzie wspomagajgce dziatanie wtym obszarze dziatan
panstwowych ale mogg stanowi¢ takze przestrzen dziatania wymagajgca rozpoznania
i zabezpieczenia.

GOSPODARSTWA KRAJOWEGO,

CTK stanowigc szkielet przeptywu informacji sa niezbednym elementem infrastruktury
gospodarczej wspotczesnego kraju. Gesto$é tej infrastruktury jest silnie uzalezniona od poziomu
gospodarki a z drugiej strony ma istotny wptyw na jej szanse rozwojowej warunki konkurenciji.
To wszystko wymaga takiego poprowadzenia polityki gospodarczej, aby wykorzystujac
najnowsze technologie pozwalajgce naobnizenie kosztow budowy infrastruktury zapewnic
taki jej rozwdj, aby wyprzedzajgc nieco poziom wynikajgcy ze stanu gospodarki kraju nie byta
hamulcem dla dalszego jej rozwoju.

Przez wtasciwe] dziatania w zakresie polityki przemystowej oraz fiskalnej nalezy dazyé
do tego, aby zwieksza¢ udziat Polski w obszarach gospodarki, ktére wykorzystuja w duzym
stopniu mozliwosci CTK. Jest to takze droga do aktywizacji ludzi dobre przygotowanie zawodowe
a mieszkajacych w matych os$rodkach, pozostajgcych czesto bez mozliwosci znalezienia
satysfakcjonujgcej ichpracy. Wtym celu nalezy dazy¢é dozwiekszenia dostepnosci
do infrastruktury oraz tak zmodyfikowa¢ programy nauczania w szkotach, zeby konczacy je
absolwenci umieli swobodnie korzysta¢ z CTK w swojej przysztej pracy zawodowej oraz dla
codziennego doskonalenia swoich kwalifikacji lub nauki nowego zawodu. Nalezatoby
przygotowac kilkuletni program dziatan wtym zakresie, ktory zapewnitby powstanie catej
infrastruktury potrzebnej do uzyskiwania znaczacych efektéw z dostepu do sieci. Infrastruktura
ta obejmowataby w szczegdlnosci dostep dourzeddw panstwowych isamorzadowych
oraz roznorodnych ustug bytowych z wykorzystaniem CTK oraz mozliwos¢ dostepu do réznego
rodzaju baz danych, pozwalajacych narozwdj telepracy, tworzenie powigzan kooperacyjnych
miedzy producentami oraz efektywnej metody dotarcia do klienta.

FINANSOW, UBEZPIECZEN | BANKOWOSCI,
Dziatalno$¢ w tym obszarze jest w znacznym stopniu skomercjalizowana arola panstwa
w tym zakresie jest zapewnienie bezpieczeristwa i poufnosci prowadzonych transakcji. Istnieje



takze koniecznos$¢ odpowiedniego nadzoru nad tym obszarem dziatania, aby zapobiec rozwojowi
szarej strefy gospodarki i ograniczy¢ zjawisko prania brudnych pieniedzy.

Rownoczesnie panstwo powinno zachowaé mozliwosé realizacji swojej polityki gospodarczej
poprzez zachowanie przynajmniej takiego wptywu, aby méc stymulowaé prowadzenie wtasciwej,
zgodng zinteresem gospodarczym kraju polityki kredytowg. Waznym zadaniem jest takze
zapewnienie wtasciwych warunkow do tego, aby fundusze emerytalne staty sie istotnym
czynnikiem finansowania rozwoju gospodarczego kraju, poprzez lokowanie przynajmniej czesci
swoich srodkéw w dtugofalowe inwestycje majgce znaczenie dla rozwoju infrastruktury kraju.

Niezbedne jest takie zapewnienie sprawnego systemu rejestracji wszelkich zjawisk
gospodarczych i sprawnego systemu podatkowego i celnego.

WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE]J | KONTAKTOW POLONINYCH,

CTK stanowia naturalng ptaszczyzne dorozwoju  wszechstronnej  wspotpracy
miedzynarodowej. Dotyczy tozaréwno poszukiwania odbiorcéw na krajowe produkty jak
i poszukiwania produktow zagranicznych. Daje mozliwos¢ pordwnania oferty ipotencjatu
krajowego z ofertg ipotencjatem zagranicznym. Wielkie korporacje, ktére dawnej rozwijaty
specjalizowane systemy EDI, dzisiaj przenoszg swoje systemy kooperacyjne do Internetu.
Upowszechnienie CTK sprawia, Ze pojawia sie cata nowa gama produktéw ,miekkich” zwigzanych
z oprogramowaniem iréznego rodzaju ustug informacyjnych, dla ktorych CTK sa
nie tylko medium przenoszenia informacji ale takze srodowiskiem jej funkcjonowania. Wazng
rzeczg jest to, abysmy w tej grupie produktéw i ustug potrafili dla naszego kraju stworzy¢
wiasciwe warunki i znalez¢ atrakcyjne dla nas miejsce.

CTK tworzg niepowtarzalng szanse utrzymania irozwoju kontaktdw polonijnych. Dotyczy
to zarédwno biezgcej informacji o wydarzenia politycznych, gospodarczych, spotecznych,
kulturalnych w kraju jakie moga by¢ przekazywane przez telewizje iradio satelitarne a takze
w coraz wiekszym stopniu przez Internet. Ten ostatni, ze wzgledu na swojg interakcyjnosé¢, daje
takze szanse nawigzania kontaktow gospodarczych oraz interpersonalnych pozwalajgcych
na wigczenie sie w nurt zycia spoteczno - gospodarczego kraju. Niezbedne jest opracowanie
nie tylko komputerowych interaktywnych kurséw jezyka ikultury polskiej, ale udostepnienie
tego typu kurséw w sieci tak, aby mozliwa byta biezgca interakcja miedzy uczniem a fizycznym
a nie tylko wirtualnym  nauczycielem. Zapewnienie  wfasciwej mozliwosci  transmisji
mulitimedialnej mogtoby pozwoli¢ nato, aby kontakt miedzy uczniem a nauczycielem magtby
odbywac sie drogg gtosowa a nie tylko poprzez wymiane tekstow pisanych.

Dla Polonii istotne znaczenie miafaby takze tatwos¢ dostepu do kultury polskiej, jesli
bytaby ona atrakcyjnie prezentowana i w odpowiednich formach powszechnie dostepna.

INNYCH OBSZAROW ZYCIA SPOLECZNO - GOSPODARCZEGO.

CTK w sposdb naturalny przenikajg do wszystkich dziedzin zycia ipracy itrudno byftoby
wskaza¢ takg dziedzine, na ktdérg pojawienie nie miato inie ma istotnego wptywu. Ta forma
dostepu dozdalnego nauczania ma, np. duze znaczenie dla resocjalizacji, takze os6b
przebywajgcych w zaktadach karnych i ich przygotowania do normalnego zycia w spoteczenstwie.

Ogromne znaczenie CTK jest takze w transporcie, ktérego sprawne funkcjonowanie jest
uzaleznione nie tylko od stanu drég i jakosci paliwa ale w duzym stopniu od biezgcych informacji
przekazywanych dwukierunkowo miedzy pojazdem a centrum zarzadzania transportem.

CTK mogg mie¢ takze ogromne znaczenie w rolnictwie, pozwalajgc na optymalizacje
prowadzonych dziatan, organizacje zaopatrzenia i skupu.

CTK majg wazne znaczenie w kontach miedzyludzkich, przy czym w odréznieniu od telewizji
Internetem ze wzgledu na swojg interakcyjnos¢ moze by¢ miejscem dwukierunkowego przekazu
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pozwalajgcego nabudowe relacji miedzyosobowych a nie tylko na odbiér  wczesniej
przygotowanych tresci.

Rozwdj CTK moze miec takze wazny wptyw na problemy badawcze filozofii, ktéra powinna
odpowiedzie¢ na pytanie w jakim kierunku powinien zmierza¢ rozwdj cztowieka, aby narzedzia
ktorymi dysponuje nie obrdcity sie przeciwko niemu.

Rozwdj CTK tworzy niezwykle wazne wyzwanie dla socjologdw i psychologdéw, ktérzy powinni
sformutowaé prawa dotyczgce cztowieka jako osoby spotecznej w warunkach rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.

CZYNNIKI WSPIERAJACE MODERNIZACIE INFRASTRUKTURY KRAJU.

W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)

Zapewnienie szybkiego rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej nie stanowi, z punktu widzenia
technicznego, zadnego problemu. Jest to bowiem nie tyle problem techniczny co gospodarczy, ktéry stat
sie szczegdlnie goracy, gdy Wtadze panstwowe poprzez specyficzng ,prywatyzacje” narodowego
operatora, pozbyly sie bezposredniego, wtascicielskiego wptywu na jego polityke gospodarczg,
przekazujgc kontrole nad znaczng czescig krajowej telekomunikacji innemu rzgdowi.

Niezaleznie od wystepujacych ograniczen, wtasciwe zaplanowane dziatania regulacyjne organéw wtadzy
panstwowej mogg jeszcze w znacznym wptyngé nato, aby infrastruktura ta z jednej strony byta w petni
dostepna dla zastosowan biznesowych wymagajacych wiekszych przeptywnosci az drugiej jej rozwdj
na potrzeby transmisji gtosowej dla odbiorcow koncowych nie odbiegat in minus od poziomu
wynikajgcego z aktualnego poziomu rozwoju gospodarczego Kraju. Wtym celu mozna bytoby
(przyktadowo) wprowadzi¢ takg modyfikacje Ustawy o telekomunikacji, ktéra zobowigzywata
by operatora swiadczgcego stacjonarne ustugi powszechne do udostepnienia, jako ustugi powszechnej,
w terminie nie diuzszym niz 2-3 miesigce od ztozenia takiego zamdwienia, faczy o przeptywnosci
stanowigcej wielokrotno$¢ 2Mb/sek przy kontrolowanym poziomie stawek maksymalnych za t3 ustuge.
Uznajgc powszechnos¢ dostepu do internetu za sprawe kluczowa, wprowadzajgc niezbedne regulacje
prawne oraz odpowiednie wymagania jakosciowe, mozna wptywa¢ natoaby prawo obywatelskie
dostepu do informacji z wykorzystaniem CTK stato sie realng rzeczywistoscia.

Rozwdj techniki telekomunikacyjnej, jej cyfryzacja iupowszechnienie cyfrowej telefonii komédrkowej
systemu GSM otwiera kolejne nowe mozliwosci. Dotyczy to przyktadowo rozpowszechnienia systemoéw
mikroptatnosci z wykorzystaniem telefondw komdrkowych, czy réznorodnych zindywidualizowanych
serwisow informacyjnych.

Rownoczesnie wtasciwe wykorzystanie ustawowo zagwarantowanych uprawnien Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty, pozwolito by na stymulowanie rozwoju i wspomaganie rozwoju rosngcej liczby
podmiotéw telekomunikacyjnych, w tym internetowych, na rynku polskim.

W ten sposéb mozna bytyby zapewni¢ niezbedne warunki techniczne dla rozwoju elektronicznej
gospodarki, administracji i réznych innych obszaréw dziatania.

W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY PRAWNEJ

Czynnikiem majagcym  zasadnicze  znaczenie, oprdocz  zadan  z wigzanych
z przygotowywaniem konkretnych rozwigzan legislacyjnych jest spdjnosc i jakos¢ stanowionego
prawa. Sprzyja¢ temu mogtaby taka organizacja procesu legislacyjnego w obszarze zastosowan
CTK, a nawet szerzej, w zakresie procesow zwigzanych z powstawaniem struktur Spoteczenstwa
Informacyjnego, ktéra utatwitaby nie tylko wprowadzenie jednolitej terminologii technicznej
do tworzonego prawa ale umozliwita by usprawnienie procesu niezbednych uzgodnien. Dotyczy
to w szczegdlnosci uzgodnien miedzyresortowych jakie majg miejsce po stronie Rzadu jak i prac
legislacyjnych po stronie Parlamentu, prowadzonych gtownie w Komisjach ipodkomisjach
sejmowych. Stad, oprécz propozycji zwigzanych zrozwigzaniem konkretnych problemoéw
wprowadzania S$rodowiska CTK do praktyki réinych obszarow aktywnosci spoteczno -
gospodarczej Kraju, pojawiajgcy sie postulat koncentracji tej problematyki w ramach jednego,
wyodrebnionego dziatu administracji rzgdowej oraz powotania, specjalizujgcej sie w tych



zagadnieniach, odpowiedniej, statej Komisji Sejmu R.P. Takie dziatania, majgce charakter dziatan
strukturalizujgcych sposdb rozwigzywania probleméw zwigzanych w nowym obszarem
funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki, pozwalaty by nie tylko na przyspieszanie proceséw
legislacyjnych, ale i na biezgcg analize ich skutkédw i monitorowanie pojawiajacych sie zagrozen.
To z kolei zapewnitoby zaistnienie podstawowego warunku, umozliwiajgcego bezpieczne
wdrazanie nowych rozwigzan prawnych w pionierskich dziedzinach. Warunku szybkiego
zauwazenia ireagowania nanieuniknione niedoskonatosci wprowadzanego prawa,
oraz pojawienie sie nowych obszaréw wymagajace regulacji prawnych. Majac na uwadze, ze CTK
i budowane naich podstawie Spoteczeristwo Informacyjne ma wymiar globalny, odpowiednie
struktury rzagdowe i parlamentarne stajg sie dodatkowo niezbedne, ze wzgledu na koniecznos$¢
biezgcej analizy iaktywnego uczestnictwa wtym obszarze zagadnien w odpowiednich
strukturach europejskich i Swiatowych.

INFRASTRUKTURA BUDUJACA WARTOSC DODANA CTK

Przez infrastrukture budujaca wartos¢ dodang CTK rozumieé nalezy nie tylko ogot
rozwigzan techniczno — ekonomicznych, prawno — organizacyjnych, ale takze psychologicznych
i spotecznych, ktory sprawia, ze wartos¢ uzytkowa korzystania przez osobe fizyczng i prawna
z CTK pozwala jej na osiagniecie wymiernych, powszechnie spotecznie uznawanych korzysci. Daje
to podstawe ksztattowania zaréwno postaw akceptacji dla rozwoju nowych technologii jak
i mobilizuje indywidualne zaangazowanie dla ich pozyskania i wykorzystania. Oczywiscie koszt
uzyskania dostepu do sieci musi by¢ adekwatny do mozliwosci danego spoteczenstwa, ale takze
do skali indywidualnych korzysci jakie mozna uzyskac z tego dostepu. Jezeli osoba ze $rednim
w danym spoteczenstwie wyksztatceniem bedzie mogta za posrednictwem CTK zdoby¢ prace,
rolnik sprzeda¢ swoje produkty iuzyska¢ informacje rynkowe pozwalajgce na zaplanowanie
przysztorocznych zasiewow lub znalezienie diugofalowego odbiorcy konkretnych produktow,
przeziebiony uczen uzyska¢ mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach szkolnych w odlegtej o 10 km
szkole, a jego rodzice uzyskac porade lekarska, uzupetni¢ swoje kwalifikacje lub zdoby¢ wiedze
potrzebng do przekwalifikowania zawodowego, zaftatwi¢ wiekszos¢ spraw urzedowych
i uczestniczy¢ w gminnych konsultacjach spotfecznych, to sprawa uzyskania dostepu do CTK
bedzie wartoscig, dla ktérej warto bedzie podjg¢ nawet znaczny wysitek.

Aby tak sie jednak stato, niezbedne jest podjecie szeroko zakrojonych, skoordynowanych dziafan,
zmierzajgcych do zapewnienia bezpiecznej teledostepnosci istworzenia warunkéw dla
umozliwienia efektywnego spofeczno - gospodarczego funkcjonowania w sieci. W tym zakresie
ogromna i niezbywalna jest rola administracji paristwowej i samorzadowej, dysponujacej duzymi
mozliwosciami dla uczynienia teledostepu jedng z normalnych form kontaktu z obywatelem,
a poprzez odpowiednie mechanizmy nawet formg uprzywilejowang. Ten rodzaj infrastruktury
z jednej strony ma bowiem nieco inny charakter niz wszystkie pozostate a z drugiej wykorzystuje
zaréwno istniejgce juz mozliwosci techniczne jak i obecne i niezbedne nowe regulacje prawne.
PODSUMOWANIE

Cyfrowe Techniki Komunikacyjne, bedace podstawowym narzedziem, w oparciu o ktére powstaje
nowa forma cywilizacyjna, zwana przewaznie spotfeczenstwem informacyjnym stanowig obszar
wymagajgcy specjalnej troski wtadz panstwowych wszystkich szczebli izaangazowania mozliwie
najszerszych grup obywateli. W warunkach bedacego wynikiem zasztosci historycznych,
nie satysfakcjonujgcego spotecznie poziomu rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski, trzeba podjgc
wszelkie niezbedne dziatania, aby wykorzysta¢ upowszechnienie zastosowan CTK jako narzedzia
do przebudowy i modernizacji Kraju. Stad tak wazne jest zaréwno koordynacja dziatarh Parlamentarnych
i Rzagdowych wtym zakresie, jak ibudowa szerokiego zainteresowania inacisku spotecznego, ktory
w warunkach wielu palacych probleméw naszego Kraju nie pozwoli na odsuniecie problematyki
powstawania spofeczenstwa informacyjnego na blizej nie okreslong przysztosé.
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W tej dziedzinie albo bedziemy w czotdowce, zdobywajgc ,premie” przystugujacg innowatorom,
rozwigzujgc w niekonwencjonalny sposdéb nasze obecne problemy, albo pozostaniemy na wiele
nastepnych dziesiecioleci w zakletym kregu niemoznosci.

Wierze, ze szanse jakg daje upowszechnienie CTK ipowstawanie Spoteczenstwa Informacyjnego
potrafimy wiasciwie wykorzystac.
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Andrzej Wilk
04 KOS. POMOC LUDZIOM SWIATA W KOMUNIKOWANIU SIE. ROK 2003

IV Konferencja Okragtego Stotu, “Polska w drodze do Spoteczeristwa Informacyjnego”
Sejm RP — 15 maja 2003 r.

ePolska w eEuropie — wyzwania i kierunki dziatan

IV Konferencja Okragtego Stotu (KOS) — podogdlnym hastem Polska w drodze do Spotfeczeristwa
Informacyjnego — odbedzie sie, pod patronatem Marszatka Sejmu Marka Borowskiego w Sali Kolumnowej
Sejmu RP, w szczegdlnej chwili. W niespetna miesigc po niej, w ogdélnonarodowym referendum, ma zostac
rozstrzygnieta niezwykle wazna dla przysztosci Polski sprawa akcesji do Unii Europejskiej, na warunkach
uzgodnionych w wieloletnich negocjacjach przez kilka kolejnych rzaddéw. W tej sytuacji, niezaleznie
zresztg od wyniku referendum, zasadniczymi pytaniami, przed jakimi stanie w najblizszym czasie nasze
spoteczenstwo, jest to, jakie narzedzia mozemy wykorzysta¢, aby zapewnié¢ dostateczng dynamike
przemian spoteczno-gospodarczych, decydujgcych o przysztosci naszego kraju; jaka polityke nalezy
prowadzi¢, aby kolejny, cyfrowy etap rewolucji naukowo-technicznej izwigzany znim proces
powstawania Spoteczenstwa Informacyjnego (SI) sprzyjat tworzeniu nowego srodowiska cywilizacyjnego;
jak zapewni¢, aby ten rozwdéj uwzgledniat cztowieka jako Osobe, zasadniczy cel wszystkich spoteczno-
gospodarczych dziatan.

Stowarzyszenie Elektrykdw Polskich, organizujgc IV KOS, bedzie kontynuowaé podstawowq
konwencje kolejnych konferencji, w mysl ktérej sg one ukierunkowane ku przysztosci, bez zbytniej
koncentracji na dotychczasowych btedach i zaniedbaniach. Wyciggajac z nich jednak konkretne wnioski
oraz uwzgledniajac potrzebe chwili, zblizajgcy sie konferencje postanowiono poswieci¢ kluczowej obecnie
problematyce, ktérg mozna lapidarnie stresci¢ w kilku stowach: ePolska w eEuropie — wyzwania i kierunki
dziatan. Niech stowa te stanowig tegoroczne rozwiniecie ogdlnego hasta Konferencji: Polska w drodze
do SI, nadajac mu konkretny, aktualny wymiar.

W tym aspekcie zasadnicze cele stojace przed IV KOS mozna sformutowac nastepujaco:
e prezentacja problematyki budowy w Polsce struktur spoteczenstwa informacyjnego ze wzgledu
na bliskg integracje ze strukturami UE,
e przeglad wyzwan stojgcych przed Polskg w zwigzku z rozwojem S| oraz koniecznoscig przygotowania
naleznego Polsce miejsca w jednoczacej sie Europie; przeglad mozliwosci, barier iograniczen
oraz sposobow sprostania pojawiajgcym sie wyzwaniom,
e upowszechnienie idei powszechnego dostepu do Internetu orazrozwdj wartosci dodanej tego
dostepu, jako zasadniczej szansy cywilizacyjnej ijedynej drogi zapobiezenia cyfrowemu wykluczeniu
stabszych ekonomicznie sSrodowisk,
e okredlenie konkretnych inicjatyw wspierajgcych proces powstawania w Polsce przyjaznego
cztowiekowi Sl,
e wymiana informacji o dziataniach réznych srodowisk, zaangazowanych w rozwdj SI, majgcych w tym
zakresie konkretne dokonania i zastugi, a takze podjecie w tej dziedzinie nowych inicjatyw.

Zasadniczym srodkiem realizacji tych celéow bedzie dyskusja, otwarta na decydentéw
i srodowiska opiniotworcze, umozliwiajgca wymiane mysli, pogladéw, koncepcji oraz propozycji.
Jej wynikiem powinna by¢ intensyfikacja wspdlnego dziatania na rzecz wykorzystania dziejowej szansy
rozwoju w Polsce struktur spoteczenstwa informacyjnego.
W ramach tej dyskusji przewiduje sie zwrocenie szczegdlnej uwagi na propozycje konkretnych,
mozliwych do podjecia w warunkach Polski, konstruktywnych dziatan, umozliwiajacych uruchomienie
naturalnych spoteczno-gospodarczych mechanizméw rozwigzywania probleméw czastkowych.
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W ten sposdb pragniemy stosowac w praktyce zasade optymalnosci Bellmana, z ktérej bezposrednio
wynika to - e niezaleznie od historii dotychczasowych dziatan — dalsze postepowanie powinno
optymalizowa¢ przyjeta funkcje celu.

W rozwinieciu zesztorocznej inicjatywy: Porozumienie na rzecz Sl przewiduje sie jejistotne
rozszerzenie i wypetnienie konkretng trescia. Planowane jest wystapienie Prezesa SEP, zawierajace
propozycje w tej sprawie. Materialy zawierajgce dorobek IV KOS zostang opublikowane w postaci
specjalnego wydawnictwa, a nastepnie w odpowiedniej formie udostepnione w Internecie.

PRZEDMIOT IV KOS | WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI OBRAD

ZALOZENIA | CELE PROGRAMU EEUROPE, ZWLASZCZA ZAWARTE W NAJNOWSZEJ WERSJI
EEUROPE 2005

Program eEurope An Information Society For All stanowi dziatanie polityczne UE podjete pod koniec
1999 r. zinicjatywy nowego przewodniczgcego Komisji Europejskiej — Romano Prodiego. Zmierza ona
do zapewnienia Unii Europejskiej petni wielopokoleniowych korzysci, wynikajgcych ze zmian, jakie
przynosi powstajgce spoteczenstwo informacyjne. Zmiany te nie majg juz jedynie technicznego
charakteru — dotyczg wszystkich i obejmujg caty Swiat. Program eEurope zmierza, jak czytamy w materiale
przygotowanym przez Komisje Europejskg na specjalne posiedzenie Rady Europejskiej w Lizbonie (23/24
marca 2000 r.), dowzmocnienia pozytywnych przemian wUnii. Ma zapewni¢ spdjnosé,
a nie rozwarstwienie, integracje, a nie podziat. Ma przyczyni¢ sie dotego, aby korzysci z powstania
spoteczenstwa informacyjnego byty udziatem wszystkich Europejczykow.

W wyniku spotkania w Lizbonie szefowie krajow cztonkowskich UE zaakceptowali dla Unii na nastepne
dziesieciolecie nowy cel strategiczny, ktory sformutowano nastepujaco: UE powinna ...stac sie najbardziej
konkurencyjng i dynamiczng, opartq na wiedzy, gospodarkg na swiecie, zdolng do utrzymania rozwoju
ekonomicznego z wiekszq liczbg i lepszymi miejscami pracy oraz wiekszq spoteczng spojnosciq. Notabene
w niektérych polskojezycznych opracowaniach cytat urywa sie po zasygnalizowaniu zamierzen
gospodarczych i brakuje dalszego rozwiniecia (podanego ponizej), majgcego niezwykle istotne znaczenie
dla kierunku dalszych dziatan.

Osiggniecie tego celu wymaga catosciowej strategii skierowanej na :

— przygotowanie przejscia do opartej na wiedzy gospodarki i spoteczenstwa przez lepszg polityke
w zakresie spoteczenstwa informacyjnego iprac badawczo-rozwojowych, jak rowniez przez
wykonanie dalszych krokéw w zakresie reform strukturalnych majgcych nacelu poprawe
konkurencyjnosci i innowacyjnosci takze przez integracje rynku wewnetrznego;

— modernizacje europejskiego modelu spotecznego, inwestowanie w ludzi i zwalczanie spotecznego
wykluczenia,

— ustanowienie zdrowych ekonomicznie mechanizméw i priorytetdw rozwojowych przy
wykorzystaniu narzedzi polityki makroekonomiczne;j.

Implementacjg czesci strategii lizboriskiej byt plan dziatania eEurope 2002, przyjety w czerwcu 2000 r.
na posiedzeniu Rady Europejskiej w Feira. Obejmowat on, w ramach ogdlnego horyzontu czasowego
inicjatywy eEurope (doroku 2010), konkretny zapis kierunkéw dziatan iceldw do korca 2002 r.,
pogrupowanych w trzy obszary:

e tanszy, szybszy i bezpieczny Internet,
e inwestowanie w ludzi i umiejetnosci,
e stymulowanie zastosowan Internetu.
Kolejny plan dziatania eEurope 2005: An information society for all (tym razem na lata 2003 — 2005)

zostat przygotowany przez Komisje Europejskg na posiedzenie Rady Europejskiej w Sewilli 21-22 czerwca
2002 r. Realizujgc ustalenia Rady Europejskiej z Barcelony, Komisja Europejska zaproponowata, aby plan
dziatania eEurope 2005 byt skoncentrowany na dwdch grupach wzajemnie wspierajgcych sie dziatan:



z jednej strony — na stymulacji ustug, aplikacji i zawartosci (content-u ), obejmujgcych zaréwno stuzby
publiczne, jak ibiznes, azdrugiej strony narozwoju szerokopasmowe] infrastruktury iproblemach
bezpieczenstwa sieciowego.

W rezultacie przyjeto, ze eEurope 2005 zostanie ukierunkowany na nastepujgce zagadnienia, uznane
za podstawowe, przy obecnym stanie rozwoju SI w UE:

e nowoczesne sieciowe ustugi publiczne, w tym:
— e- panstwo,
— e- hauczanie,
— e-zdrowie,

— dynamiczne Srodowisko e-biznesu
oraz jako niezbedne dla ich realizacji:

e upowszechniong mozliwos¢ szerokopasmowego dostepu po konkurencyjnych cenach,
e bezpieczng infrastrukture informacyjna.

W ramach tak sformutowanych akcji materiat Komisji Europejskiej zawiera dla kazdej z nich opis stanu
wyjsciowego i proponowane zadania szczegétowe.

OCENA STANU ROZWOJU SI W EUROPIE | WSKAZNIKI REALIZACJI CELOW

Na spotkaniu Rady Europejskiej w Lizbonie, przyjmujgc plan dziatania eEurope 2002 ustalono, ze
postepy jego realizacji powinny by¢ monitorowane za pomocgy otwartej metody koordynacji. Kluczem
do niej sg wielkosci podstawowych wskaznikow identyfikujgcych stopien realizacji celdw, osiggniete
w poszczegdlnych krajach. Pierwszy roboczy dokument pordwnawczy, opracowany przez Komisje
Europejska, powstat dopiero w 2002 r. Opiera sie on nadanych z konca 2001 roku iukazuje duze
zrdéznicowanie stopnia rozwoju spoteczenistwa informacyjnego, jakie wystepuje miedzy poszczegdlnymi
krajami UE.

Przy srednim rozpowszechnieniu Internetu w gospodarstwach domowych w UE, wynoszacym 38%
(grudzien 2001 r.), odpowiednie wskazniki dla poszczegdlnych panstw UE wahaja sie od ok. 10% (Grecja)
do ok. 64% (Holandia). Jest rzecza oczywistg, ze liczba osdb korzystajacych z Internetu (w pracy, szkole
lub w publicznych miejscach dostepu) jest znacznie wyzsza. Siega ona (listopad 2001r.) prawie 50%
populacji w wieku powyzej 15 lat. Ponad 80% uzytkownikéw deklaruje przy tym korzystanie z Internetu
przynajmniej raz na tydzien.

W zakresie zadan zwigzanych zzapewnieniem spoteczenstwu igospodarce tanszego iszybszego
Internetu w raporcie stwierdza sie, ze — mimo znacznej redukcji kosztu dostepu — poziom cen w UE jest
nadal znaczaco wyzszy niz w USA. Wzrost szybkosci Internetu, niezbedny dla wielu ustug komercyjnych,
réwniez nie byt zadowalajacy, cho¢ szybkie upowszechnianie techniki ADSL w wielu krajach (Niemczech,
Belgii, a takze W . Brytanii) stwarza nadzieje na zmiane tej sytuacji. Widoczna jest zresztg silna korelacja
miedzy szybkoscig rozwoju dostepu szerokopasmowego a wskaznikami stopnia rozwoju eCommerce.

Niestety, w zakresie bezpieczenstwa, a w tym w zakresie liczby serwerdow wyposazonych w mozliwosé
stosowania protokotu kodowania transmisji, UE pozostaje takie wyraznie wtyle za USA. Przoduje
natomiast w rozwoju sieci na potrzeby badan naukowych, ktéra obecnie stata sie nie tylko najszybsza
w Swiecie, ale i niezwykle rozlegta, obejmujgc swoim zasiegiem 32 panstwa (w tym Polske) i tgczac ponad
3000 badawczych i edukacyjnych instytucji naukowych.

Inwestowanie w ludzi iumiejetnosci obejmuje w pierwszym rzedzie problem upowszechnienia
Internetu w edukacji. Juz w maju 2001 r. w UE zapewniono dostep do Internetu 80% wszystkich szkét,
aczkolwiek — jak podano w raporcie — wponad 10% szkét podfgczonych do Internetu jest on
wykorzystywany przez administracje szkoty, a nie w procesie dydaktycznym. Srednia liczba komputeréw
PC podtgczonych do Internetu, przypadajgca na 100 ucznidw w krajach UE, wynosita (maj 2001 r.) 4
komputery (25 ucznidow przypadato najeden komputer). Komputeréw PC, nie majacych podtaczenia
do Internetu, byto dwa razy wiecej (1 na 12 uczniéw). Wsrdd panstw cztonkowskich UE wystepuje w tym
zakresie znaczne zrdznicowanie. Bezapelacyjnymi liderami sg3 wtym wzgledzie Dania ilLuksemburg,
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w ktérych na 100 ucznidw przypada ponad 20 komputeréw PC podtgczonych do Internetu. Kolejne
panstwa w rankingu to Finlandia i Szwecja, w ktorych liczba takich komputeréw wynosi znacznie powyzej
10 sztuk. Poza W . Brytanig, Austrig i Irlandig (posiadajgcymi nieco ponad 5 komputerdow na stu uczniéw),
wyraznie przekraczajgcymi Srednig UE, pozostate kraje majg wskazniki od 2 — 4 komputeréw. W tym
zakresie jest to miarg nowoczesnosci systemu edukacyjnego i polityki panstwa, co nie zawsze ma
bezposredni zwigzek ze stopniem bogactwa danego spoteczeristwa.

Staboscig w zakresie wyposazenia szkolnictwa w komputery podtgczone do Internetu jest fakt, ze
w wielu panistwach podtagczenie to uzyskano zapomocg linii komutowanej, nie zapewniajgcej
dostatecznej niezawodnosci i jakosci, a zwtaszcza niezbednej szybkosci transmisji. Komputery w szkole sg
ponadto czesto stabo wyposazone w sprzet pomocniczy ioprogramowanie iw matym stopniu
wykorzystuje sie je w procesie nauczania innych przedmiotéw (poza informatyka).

Znamiennym, obserwowanym powszechnie faktem jest szybka zmiana w wyposazeniu stanowisk
pracy. W krajach UE procentowy udziat pracownikéw — wykorzystujgcych w swojej pracy komputery —
w ogole zatrudnionych, oscyluje pomiedzy 25% (Portugalia) i niespetna 35% (Grecja) do ponad 70% (Dania
i Szwecja), przekraczajac juz wyraznie srednio 50%. Réwnoczesnie okoto 30% wszystkich pracownikéw ma
formalne przeszkolenie komputerowe. Na uwage zastuguje takze fakt, ze réznice miedzy poszczegdlnymi
krajami sg w zakresie tych wskaznikdw zdecydowanie mniejsze niz w zakresie wiekszosci pozostatych.

Szczegdlna sytuacja wystepuje w zakresie rozwoju eGoverment w panstwach cztonkowskich UE.
Wiodgce w tym zakresie panistwa: Irlandia, Finlandia, Szwecja czy Dania majg zdecydowang wiekszos¢
(70% — Irlandia, 60% — Dania) podstawowych ustug administracyjnych dostepnych on line na stronach
webowych. Rédwnoczesnie jednak, przyktadowo Belgia czy Luksemburg (ze wskaznikami siegajacymi
odpowiednio okoto 20% i okoto 15 %), pozostajg daleko w tyle w rozwoju tego typu ustug.

Szczegétowa analiza powyzszych danych, wykonana przez Komisje Europejskg i Rade Europejska,
umozliwita nie tylko wymierng ocene stanu rozwoju spoteczeristwa informacyjnego w poszczegdlnych
panstwach UE iw catej Unii, aletakze wytyczenie kierunkéw dalszych dziatan ujetych w programie
eEurope 2005. Ich skuteczne monitorowanie wymagato jednak ustalenia nowego zestawu wskaznikéw
czgstkowych. Propozycja takiego zestawu wskaznikdw zostata juz opracowana iopublikowana przez
Komisje Europejskg 21.11.2002 r. w postaci dokumentu eEurope 2005: Benchmarking Indicator.

AKTUALNY STAN EPOLSKI | REALIZOWANE KIERUNKI DZIAtAN

Kraje kandydujgce do UE, wtym Polska, dostrzegty idocenity wysitek obecnych cztonkéw Unii
oraz stosunkowo szybko podjety dziatania, majace na celu realizacje celéw zmierzajgcych w podobnym
kierunku, ale z uwzglednieniem ich stanu wyjsciowego inamiare posiadanych wtym wzgledzie
mozliwosci. Dziatania te w szczegdlnosci miaty zapewnic¢ takie kierunki itempo rozwoju, aby na czas
dostosowac infrastrukture techniczng ispoteczno-gospodarczg krajow kandydujgcych do nowych
standardéw, tak aby nie stanowita ona przeszkody w owocnej wspétpracy irozwoju, takie po akcesji
do UE.

Pierwszym krokiem natej drodze byto zainicjowanie w maju 2000 r. na Konferencji Ministerialnej
w Warszawie programu dla krajéw kandydujacych o nazwie eEurope+. Program ten, zgodny ze strategia
lizbonska i programem eEurope, opracowany przez kraje kandydujgce przy wsparciu Komisji Europejskiej,
zostat uroczyscie ogtoszony w Goeteborgu drugiego dnia szczytu UE, 16 czerwca 2001 r. Przyjmujac
ten program kraje kandydujace zadeklarowaty, ze postarajg sie do korica 2003 r. osiggna¢ zapisane w nim
cele. Za sprawe podstawowg uznano taka koordynacje dziatan poszczegdlnych ministerstw w kazdym
z panstw kandydujacych, aby najwazniejsze zadania wynikajace z programu eEurope+ nie zostaty
pominiete w krajowych planach rozwoju.

W Polsce takim krajowym planem rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na lata 2001 — 2006 stat sie
program ePolska, sygnowany przez Ministerstwo Gospodarki, ktdremu tatematyka w owym czasie
podlegata.

Wczeséniej jednak, niezaleznie odwspomnianej juz Konferencji Ministerialnej w Warszawie
oraz kilkuletnich dziatan KBN i Ministerstwa tgcznosci, problematyka wspierania budowy w Polsce
spofeczenstwa informacyjnego byta juz obszarem aktywnosci wielu srodowisk. Majgc na wzgledzie
koniecznosé przyspieszenia niezbednych dziatan, zaréwno powstaty na poczatku 2000 r. Poselski Zespét
na rzecz Sl, jak i sSrodowisko naukowo-techniczne zrzeszone w SEP, zorganizowaty w Sejmie 16 maja 2000



roku Konferencje Okragtego Stotu: Polska w drodze do SI. Oprécz przygotowania tez itematow
do dyskusji, prezentujgcych kierunki niezbednych dziatan o charakterze systemowym, w trakcie
konferencji zapowiedziano ztozenie przez grupe postéw, skupionych w Poselskim Zespole, projektu
Uchwaty Sejmu RP w tej sprawie. Miata ona obligowaé¢ Rzad do podjecia skutecznych dziatan dla wsparcia
rozwoju w Polsce SI. Rezultatem uchwaty z 14 lipca 2000 r. byto przyjecie przez Rzad (28 listopada 2000 r.)
stanowiska w sprawie jej realizacji oraz dokumentu programowego: Cele i kierunki rozwoju SI w Polsce.
Kolejnym krokiem stato sie wtasnie opracowanie i przyjecie 11 wrzesnia 2001 r. przez Rade Ministréw
programu ePolska.

Niezaleznie od wyraznych stabosci tego dokumentu, stanowit on wazny krok w kierunku wspierania
i koordynacji problematyki powstawania spoteczenstwa informacyjnego w obszarze dziatania
administracji publicznej. Do znaczacych, symbolicznych niemal sygnatéw uznania tematyki spoteczenstwa
informacyjnego za kluczowg dla przysztosci kraju nalezy uzna¢ wprowadzenie w 2001 r. w ustawie
podatkowej zapisu obnizajgcego VAT na ustugi zwigzane z dostepem do Internetu.

Wybory parlamentarne iutworzenie nowej koalicji rzgdowej nie spowodowato odwrdcenia sie
od problematyki spoteczenstwa informacyjnego. Przeciwnie, powotanie w Komisji Infrastruktury Sejmu RP
Podkomisji Nowych Technik Informacyjnych, reaktywowanie Zespotu Poselskiego o nieco tylko zmienionej
nazwie oraz dokonanie zmian w Ustawie o Dziatach Administracji Rzgdowej, atakze wprowadzenie
nowego dziatu — Informatyzacja, to kroki we witasciwym kierunku. Czy wystarczajgce? Mysle, ze moze
to by¢ jednym z tematéw do dyskusji na IV juz Konferencji Okragtego Stotu, tym bardziej, ze tematyka
spoteczenstwa informacyjnego, cho¢ wyraZznie widoczna w dziataniach parlamentarnych irzadowych,
nie jest jeszcze koordynowana w dostatecznie spdjny i skuteczny sposob.

Najlepszym dowodem tego moze byé pojawienie sie dwéch nowych dokumentdéw, dotyczacych
w zasadzie bardzo zbieznej tematyki, a w matym stopniu skoordynowanych ze sobg. Jest to sygnowany
przez Ministerstwo Infrastruktury dokument: ePolska 2006. Plan dziatari na rzecz rozwoju spoteczeristwa
informacyjnego w Polsce (stanowigcy istotnie poprawiong izaktualizowang nowg wersje programu
ePolska, w ktérym jednak nadal cele mieszajg sie miejscami ze $rodkami) oraz najnowszy dokument:
Strategia informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej — ePolska, sygnowany przez KBN z datg 10.03.2003.

Podobnie jak w przypadku dziatan rzadowych, brak jednej Komisji Sejmowej zajmujgcej sie
catoksztattem problematyki spoteczenstwa informacyjnego powoduje, ze poszczegdlne ustawy sg
kierowane do komisji, ktére nie sg wyspecjalizowane w skomplikowanej problematyce techniczno-
prawnej, z potencjalng szkodg dla jakosci regulacji (przyktadowo nowelizacja Ustawy o Telekomunikacji
zostata skierowana do Komisji Europejskiej, a nie do Komisji Infrastruktury).

Stabg strong procesu legislacyjnego sg takze istotne opdzinienia w wydawaniu rozporzadzen
wykonawczych iczesto niedostatecznie szeroki zakres konsultacji niektérych uregulowan, szczegélnie
wrazliwych spotecznie i kontrowersyjnych. Przyktadem moze by¢ to, ze — mimo uptywu ponad dwéch lat
od wejscia w zycie Ustawy o Telekomunikacji — brakuje jeszcze wielu rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy.

WYZWANIA STOJACE PRZED POLSKA
Wyzwania stojgce przed Polskg, awynikajagce zrozwoju nas$wiecie struktur spoteczenstwa

informacyjnego, sg tak rdznorodne, jak réznorodna jest natura tego spoteczno-gospodarczego procesu.
Dotyczg one wszystkich dziedzin zycia jednostki i spoteczefistwa oraz — czy nam sie to podoba czy tez nie —
majq zasieg globalny.

Zasadniczym problemem, przed ktérym obecnie stoi Polska, jest znalezienie odpowiedzi na pytania,
jak zapewni¢ aby — w warunkach mizerii budzetowej, stabnacej gospodarki i narastajacych problemoéw
spotecznych oraz wobliczu spodziewanej akcesji do Unii Europejskiej natrudnych warunkach,
wynegocjowanych i ostatecznie podpisanych w Kopenhadze w ciggu ostatnich kilku lat — Polska, polskie
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spoteczenstwo i gospodarka wykorzystaty dziejowg szanse, stwarzang przez powstajgce Sl. Jak zapewnié
Polsce, na nastepnych kilka pokolen, bezpieczne i satysfakcjonujagce miejsce w rodzinie narodow,
budujgcych, wspdlnie idla dobra wszystkich, nowag forme cywilizacyjng ludzkiej egzystencji -
spoteczenstwo informacyjne.

Wyzwaniem jest w szczegdlnosci efektywne rozwigzanie problemu upowszechnienia dostepu
do nowych, cyfrowych technik komunikacyjnych, umiejetne inatyle skuteczne wprowadzenie
ich do praktyki zycia spoteczno-gospodarczego, aby zapewni¢ obywatelom mozliwos$¢ godnej pracy i zycia
w warunkach globalnego spotfeczenistwa informacyjnego. Zadanie to jest tym trudniejsze, ze spoteczno-
gospodarcze realia Polski sg niezwykle trudne, a poziom Produktu Krajowego Brutto na osobe (jak
na standardy UE) dramatycznie niski. Tymczasem, mimo tych wszystkich obiektywnych trudnosci, przy
braku dostatecznie licznej isilnej warstwy sSredniej stanowigcej zasadniczy koSciec wszystkich dziatan
porzadkujgcych funkcjonowanie panstwa ispoteczenstwa, oraz mimo wielu innych, nie zawsze
sprzyjajacych wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, Polska stoi przed koniecznoscig mobilizacji
wszystkich sit spotecznych igospodarczych dla dokonania istotnego przetomu w organizacji panstwa
oraz funkcjonowaniu spoteczenstwa i gospodarki.

Sprawg o strategicznym w skali Swiatowej znaczeniu jest przy tym zadbanie, aby ta nowa forma
cywilizacyjna, bedaca efektem rozwoju techniki, byta wykorzystywana w sposéb umozliwiajacy rozwdj
cztowieka jako Osoby inie stanowita narzedzia dla nowych form totalitaryzmu czy spotecznego
wykluczenia.

POTENCJAtL ROZWOJOWY ORAZ BARIERY | OGRANICZENIA

Polska posiada wielki kapitat ludzki, w postaci licznej, jak na warunki europejskie, grupy mtodziezy.
Stad inwestowanie w wiedze iumiejetnosci mtodego pokolenia stanowig najlepszg forme inwestycji
na przysztos¢. Dotyczy to w szczegdlnosci wspierania w procesie edukacyjnym takich cech osobowych
i zdolnosci, ktére beda decydowaé o powodzeniu dziatan jednostek w zmieniajgcych sie warunkach
funkcjonowania rynku pracy.

Nalezy przy tym pamietaé, ze dodatkowym czynnikiem, ktdry powinien mobilizowaé do rozwoju
nowych ustug opartych na teledostepie, jest wystepujgca w Polsce struktura osiedlericza oraz brak
srodkéw na jej radykalng przebudowe. Znacznie taniej, zapewne zlepszym spotecznym pozytkiem,
zamiast nasladowaé XIX-wieczny ped ludnosci wiejskiej do “ziemi obiecanej”, jakg miaty by¢ rozwijajace
sie w niekontrolowany sposdb osrodki miejskie, bedzie zapewnic¢ ludnosci ze wsi i matych miasteczek
godziwe warunki zycia i pracy, przez sieciowy, zdalny dostep do zdobyczy wspodtczesnej cywilizacji, nauki,
pracy, ochrony zdrowia, rozrywki czy kultury.

Analizujgc potencjaty rozwojowe Polski, istotne dla powstawania spoteczenstwa informacyjnego,
obok edukacji ibogate]j infrastruktury osiedlenczej, szczegdlng znaczenie nalezy przypisa¢ ogromnej
aktywnosci i przedsiebiorczosci polskiego spoteczenstwa oraz istnieniu duzej liczby matych, czesto nawet
jednoosobowych przedsiebiorstw, wtym takze gospodarstw rodzinnych, stanowigcych wazng tkanke
spoteczng, masowg szkote gospodarczego myslenia. Niezbedne jest tylko stworzenie wtasciwych
warunkéw, aby te drzemigce w spoteczenstwie potencjaty wiasciwie wykorzysta¢ dla dobra Polski
i przysztych pokolen.

Réwnoczesnie jednak nalezy podjac skuteczny wysitek porzgdkowania struktur panstwowych i takiej
ich przebudowy, aby zminimalizowac¢ wszelkie bariery prawne, organizacyjne, spoteczne i psychologiczne,
jakie stajg i beda stopniowo pojawiaty sie na drodze powstawania w Polsce przyjaznego cztowiekowi
spoteczenstwa informacyjnego. Wszelkie rozwigzania i regulacje prawne powinny sprzyjaé niezbednym
przemianom, ale rownoczesnie powinny szybko i skutecznie eliminowa¢ wszelkie patologie, jakie mogg
pojawic sie w procesie intensywnych przeksztatcen spoteczno-gospodarczych.

PROPOZYCJE SPOSOBOW | KIERUNKOW DZIAtAN
Propozycje te byly przedmiotem prac poprzednich konferencji okragtego stotu. Zawarto je
w materiatach wyjsciowych do dyskusji, jak iw wielu wypowiedziach. Ogromna wiekszo$¢ z nich



zachowuje nadal swojg aktualno$¢ i powinna by¢é materiatem wyjsciowym do przemyslen i podjecia
konkretnych dziatan programowych irealizacyjnych. Poza tymi ponawianymi postulatami, zwigzanymi
z utworzeniem jednego centrum administracji panstwowej, odpowiedzialnego za cato$¢ problematyki
spoteczenstwa informacyjnego, wiele spraw wymaga takze przedyskutowania na forum zblizajacej sie
kolejnej konferencji. Nalezg do nich w szczegdlnosci problemy edukacji ikierunkédw rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.
Aby mozliwosci, wynikajace z posiadania w strukturze spotecznej Polski stosunkowo duzej grupy
mtodziezy, mogly by¢ wykorzystane, edukacja szkolna powinna by¢ naprawde uznana za dziedzine
strategiczng dla przysztosci. Powinna ona byé¢, w krétkim czasie, zmodyfikowana w taki sposéb, aby
sylwetka  ksztatconych  absolwentow  odpowiadata  potrzebom  nie tylko wspdtczesnosci,
ale i przysztosci. Wysoki poziom wiedzy podstawowej powinien wspotistnie¢ z aktywng postawa,
umiejetnoscig zycia w spoteczenstwie iw rodzinie oraz zdolnosciag do permanentnego zdobywania
nowej, potrzebnej w zmieniajgcych sie warunkach, wiedzy iumiejetnosci. Istniejgcego modelu
edukacji nie sposéb zmieni¢ bez odpowiedniego programu preorientacji zawodowej catego Srodowiska
nauczycielskiego, bez poprawy warunkéw pracy, pofaczonej jednak nierozerwalnie zistotnym
wzrostem kompetencji zawodowej, w tym takze w zakresie wykorzystywania wspotczesnych narzedzi
edukacyjnych w procesie dydaktycznym kazdego przedmiotu.

Rozwigzania wymaga takze problem opracowania iupowszechnienia w praktyce systemu edukacji
permanentnej. W systemie tym istotng role powinny petni¢ wspdtpracujace ze sobag struktury
panstwowe isamorzgdowe, przedsiebiorcy, organizacje spoteczne ispoteczno-zawodowe oraz sami
obywatele.

Sprawg bedacg jednym z fundamentédw budowanego spoteczenstwa informacyjnego jest osiggniecie
wiasciwe] rownowagi miedzy konstytucyjnym prawem cztowieka do prywatnosci, w tym do tajemnicy
korespondencji, a wzgledami bezpieczeristwa iobronnosci panstwa, miedzy prawem do informacji
i wiedzy a prawami autorskimi i prawami do wtasnosci intelektualnej.

Kolejnym kierunkiem dziatan, ktoéry powinien by¢ przedyskutowany na IV KOS, jest oparcie systeméw
informacyjnych administracji publicznej oraz szkolnictwa na oprogramowaniu o znanych kodach
zrodtowych. Z doswiadczen zagranicznych widaé wyraznie, ze wiele panstw europejskich, majac
na wzgledzie zaréwno koszty, jak ibezpieczenstwo swoich systemow informacyjnych, podjeto
dziatania w kierunku eliminacji oprogramowania o nieznanych kodach Zzrédtowych i zastgpienia go
wielokrotnie tanszym oprogramowaniem otwartym, ktdra zapewnia ponadto petng kontrole sposobu
jego dziatania. Polska, posiadajgca niewielkie srodki budzetowe istabg gospodarke, musi szukaé
sposobu obnizenia kosztéw niezbednej informatyzacji i upowszechnienia edukacji informatycznej
oraz wykorzystywania we wszystkich dziedzinach technik spoteczenstwa informacyjnego. Szeroko
stosowane oprogramowanie otwarte moze by¢ jednym ze sposobdw umozliwiajgcych znaczne
obnizenie bariery wejscia instytucji i osob fizycznych w nowy, cyfrowy $wiat.

Niezaleznie od aktywnosci wielu srodowisk, w tym takze tych, ktdre sg zaangazowane w organizacje
Konferencji Okragtego Stotu, zasadniczy obowigzek dziatan i odpowiedzialnos¢ za rezultaty spoczywa
na poszczegdlnych organach panstwowych. Ze wzgledu na strategiczne znaczenie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego dla przysztosci Polski nalezy jednak podejmowac wszelkie, takze
spoteczne dziatania, zmierzajgce do skuteczniejszego ibardziej efektywnego rozwigzywania
problemdéw, tworzenia systemowych mechanizméw ipropagowania idei ipomystow, ktdrych
realizacja mogtaby przyczyni¢ sie do wykorzystania przez Polske historycznej szansy, zwigzanej
z wkraczaniem wszystkich krajéw w nowa rzeczywisto$¢ cywilizacyjng, powstajagcg w wyniku rozwoju
i upowszechnienia technik cyfrowych. Mysle, ze Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich, jako najwieksza
w Polsce organizacja naukowo- techniczna, obejmujgca swoim zakresem dziatania praktycznie
wszystkie techniczne aspekty spoteczenstwa informacyjnego, nadal powinno w tych dziataniach
aktywnie uczestniczy¢, traktujgc zwigzane ztym przedsiewziecia jako dziatania ciggte, stanowigce
realizacje jednego z gtéwnych celéw statutowych Stowarzyszenia.
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POLSKA W DRODZE DO SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO - WARSZAWA, 20 MAJA 2004

BUDOWA SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO WAZKIM CZYNNIKIEM INTEGRACII
I ROZWOJU ZJEDNOCZONEJ EUROPY.

WSTEP

A . MAKROTRENDY BEDACE EFEKTEM ROZWOJU CTK LUB SILNIE WSPIERANE PRZEZ
TEN ROZWOJ JAKO CZYNNIK STYMULUJACY ZMIANY.

Po dwdch kluczowych, dla dyskusji o ksztatcie nadchodzacych przemian pracach Alvina Tofflera
Szok przysztosci z 1970r. oraz Trzeciej fali z 1980r., John Naisbitt opublikowat w 1982 r. prace pt.
Megatrendy’. Ta skromna objetosciowo, ale syntetyzujaca zjawiska z wielu dziedzin praca odniosta
ogromny sukces w USA. Znajdujgc sie na liscie bestsellerdw New York Timesa przez ponad rok,
W znaczacy sposob wplyneta na sposéb myslenia i zrozumienie nadchodzgcych czaséw przez miliony
Amerykanéw. Pojecie megatrendéw zrobito natyle powszechng kariere, ze dzis, po ponad
dwudziestu latach, $wiadomo$¢ ichistnienia ksztattuje strategiczne myslenie polityczne elit
w wiodgcych krajach wspotczesnego Swiata.

Zaproponowana przez Naisbitta lista makrotrendéw moze by¢ w roku 2004 obszarem dyskus;ji,
ale mimo to, w zadziwiajagco duzym stopniu zachowata ona swojg aktualnos¢. Szczegdlne znaczenie
moze mie¢ dla nas obecnie fakt, ze za pierwszy, niejako gtdwny makrotrend, Naisbitt uznat
pojawiajgcg sie niezwykle dynamiczng transformacje od spoteczeistwa przemystowego
do spoteczeristwa informacyjnego (SI). Jej zwiazek z rozwojem techniki cyfrowej i CTK? (Cyfrowych
Technik Komunikacyjnych) stanowigcych wspdtczesng synteze informatyki, telekomunikacji i techniki
medialnej, jest oczywisty. Mniej oczywisty, ale tatwy do udowodnienia, nawet po pobieznej analizie,
jest fakt, ze wiele z pozostatych, wymienionych przez Naisbitta makrotrenddw:

od technologii sitowej do ultratechnologii / ultrastyku,

od gospodarki narodowej do gospodarki globalnej,

od myslenia krétkofalowego do myslenia dtugofalowego,

od centralizacji do decentralizacji,

od pomocy zinstytucjonalizowanej do samopomocy,

od demokracji przedstawicielskiej do demokracji uczestniczacej,
od hierarchii do sieci,

z Pétnocy na Potudnie,

od schematu albo — albo do wielokrotnego wyboru;

bazuje na mozliwosciach jakie spoteczenstwo uzyskuje dzieki rozwojowi CTK iposrednio, jest
uzaleznione od rozwoju i upowszechnienia tych technik.

VVVVYVVYYVYYVY

Podsumowujac, rozwéj techniki cyfrowej i CTK nie tylko w najwiekszym stopniu oddziatuje
na powstawanie spoteczeristwa informacyjnego ale takze posiada kluczowe znaczenie dla tworzenia
warunkéw powstawania i rozwoju wiekszosci sygnalizowanych przez Naisbitta makrotrenddw.

B. BUDOWA SI KLUCZOWYM WYZWANIEM WSPOLCZESNOSCI.

Analiza gtéwnych dokumentéw zwigzanych z ,cyfrowg rewolucjg technologiczng” wskazuje
na fakt, ze oile wUSA przewaza podejscie technologiczno — aplikacyjne z ustawianiem gtéwnego
nacisku na zagadnienia systemowo — gospodarcze itworzenia srodowiska prawnego dla rozwoju

! Wydanie polskie z 1997r. wyd. Zysk i S-ka, -cytaty pochodza z tego wydania.
2W literaturze anglosaskiej upowszechnit sie skrot CIT lub C&IT (Communication & Information Technology)



cyfrowej cywilizacji® o tyle dziatania UE, poczynajac od raportu Bangemana® na deklaracji Lizboriskiej®
konczac, silnie podkreslajg spoteczny charakter nastepujgcych przemian, akcentujgc nazwe
spoteczenstwo informacyjne.

Wsrdd wielu czesto bezkrytycznych wypowiedzi zapowiadajgcych nastanie nowej, szczesliwej
cywilizacji w dziejach ludzkosci, pojawia sie szereg publikacji przestrzegajgcych przed nowymi,
zwigzanymi ze spoteczeistwem informacyjnym, zagrozeniami. Klasyczng pracg sprzed ponad pét
wieku, prezentujgcy zagrozenie wykorzystania, jak bySmy to dzisiaj nazwali - techniki spoteczenstwa
informacyjnego - dla umocnienia totalitaryzmu jest, bardzo popularna swego czasu w Polsce, ksigzka
George’a Orwella Rok 1984.

W wypowiedziach niektorych autoréw zaczety pojawiaé sie obawy odnosnie tego, czy nowe
narzedzia, dajace techniczng podstawe do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, nie posiadajg
przypadkiem wtasnego, etycznego wymiaru. Osobiscie podzielam opinie, ktéra gtosi, ze to wytgcznie
Cztowiek odpowiada za sposdb uzycia posiadanych narzedzi. To samo narzedzie, jakim moze by¢
przyktadowo komputer, w jednych warunkach moze by¢ czynnikiem wspierajgcym demokratyzacje
zycia spotecznego, aw innych, inaczej wykorzystane, moze stuzy¢ spotecznemu zniewoleniu.
Podobnie dzieje sie z elektronicznymi mediami, oraz rozwijajgcym sie ostatnio niezwykle szybko
Internetem. Odnoszac sie wtasnie do Internetu, jego neutralnos¢ moralng, jako narzedzia, podkreslit
Ojciec Swiety Jan Pawet || w swoim Oredziu na 36 Swiatowy Dzieri Srodkéw Spotecznego Przekazu,
ktory odbywat sie w 2002 r.

Skoro rozwdj CTK iich zastosowan stanowi jeden z podstawowych czynnikéw determinujacych
technologiczne mozliwosci i perspektywy rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstw dzisiaj i w najblizszej
przysztosci, aefektem wprowadzania tych technik do praktyki spoteczno — gospodarczej jest
powstawanie spoteczenstwa informacyjnego, to problematyka CTK i spoteczeristwa informacyjnego
sg ze sobg Scisle powigzane. Réwnoczesnie nalezy pamietaé, ze tak jak istota narzedzia determinuje
mozliwe sposoby jego wykorzystania, tak specyfika nowych rozwigzan bedzie wymuszata daleko idace
zmiany w sposobie funkcjonowania spoteczenstw. Juz dzi$ systemy produkcji masowej isystem
finansowy funkcjonujg w zupetnie nowy sposéb. Przed nami jest informatyzacja administracji
oraz wprowadzenie powszechnej, sieciowej dostepnosci do réznorodnych ustug itak duze zmiany
w kazdej dziedzinie zycia i pracy, ze méwienie o nowej formacji cywilizacyjnej w dziejach ludzkosci
wydaje sie by¢ w petni uzasadnione.

l. SI W EUROPIE 15

Unia Europejska, stopniowo rozszerzajgcy sie izaciesniajgcy kontynentalny zwigzek panstw,
opiera sie na wypracowanych zasadach i przyjetych traktatach. Ewolucja jaka miata miejsce w ciggu
ostatniego potwiecza doprowadzita od Wspdlnoty Wegla i Stali, poprzez ustalenia Traktatu Rzymskiego,
Traktatu z Mastricht oraz Traktatu Amsterdamskiego do rozwigzan Nicejskich, w ktorych podjeto prébe
dostosowania sposobu dziatania Unii Europejskiej do wymogdw sprawnego dziatania w warunkach
planowanego rozszerzenia o 10 kolejnych panstw. W chwili obecnej trwajg préby przyjecia Konstytucji
Europejskiej, ktdra dawataby jeszcze mocniejsze podstawy do Scislejszej integracji i wspdtpracy krajow
rozszerzonej UE.

Powiekszenie UE o nowych cztonkéw stanowi dla obecnych jejcztonkéw powazine wyzwanie,
ktéremu nie do korica potrafig onisprostac. Powazne trudnosci sprawia pogodzenie partykularnych
intereséw podszczegdlnych panstw zideg réwnosci, braterstwa, achociazby zwyktej solidarnosci.
Najsilniejsze panstwa UE uzyskujac przez wiele lat, takze na mocy traktatéw stowarzyszeniowych
z krajami aspirujgcymi do UE, powazne korzysci ekonomiczne, w chwili gdy nalezatoby takie ponies¢
zwigzane zintegracjg koszty, odstepuja od gtoszonych zasad. Promujac w przesztosci zasady wolnosci
gospodarczej i wymuszajgc otwarcie rynkéw aspirujgcych do UE panistw, rzady najsilniejszych panstw UE

® podpisany lacznie przez Clintona i Gore’a, opublikowany jeszcze w 1996r. raport A Framework for Global
Electronic Commerce
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podejmujg obecnie réinorodne dziatania administracyjne, majgce nacelu ochrone wtasnych rynkow
przed konkurencjg z panstw nowej ,10”. Wykorzystujg przy tym bezlitosnie swojg przewage polityczng,
gospodarczg i strukturalna.

Takie dziatania, podwazajgce podstawy na ktérych opierata sie dotgd UE stanowig niedobry sygnat
dla przysztosci — egoizm najsilniejszego partnera juz nieraz w historii doprowadzit do rozpadu wielu
przedsiewzie¢ integracyjnych. Warunkiem trwatosci wspdlnoty jest zawsze wspdlny interes kazdej ze
stron. Polem negocjacji moze by¢ wytgcznie problem podziatu dodatkowych korzysci wynikajgcych ze
wspdlnego dziatania.

e Rdbinorodnosé w jednosci — réznorodnosc i jednosé Europy, obszary kompetencji Unii a obszary

kompetencji narodowych.

Dotychczasowa, historyczng sita Europy byta jejtwdrcza rézinorodnos¢ oparta na wspdlnych
korzeniach — greckich i rzymskich a nade wszystko na dwdch tysigcleciach Chrzescijanstwa. Przeorato ono
kultury wszystkich narodéw Europy tak, ze stanowi wspdlne dziedzictwo, inspiracje i glebe dla rozwoju
kultury i mysli europejskiej. Jeden z nurtdw tej mysli, siegajacy czasdw cesarza Ottona Il i kréla Bolestawa
Chrobrego, dotyczy budowy opartej na wspdlnych wartosciach Europy. Byto to zresztg trescig Zjazdu
GnieZnienskiego, pierwszej ,Miedzynarodowej Konferencji” natemat pokojowej pracy nad integracjg
europejska. Trzeba byto bez mata tysigca lat, aby po doswiadczeniach dwdch wojen swiatowych wrdcié
do tej idei i podjg¢ probe wspdtczesnej jej realizacji.

W poczatkowym zamysle UE miata by¢ jedynie wspdlnotg gospodarczg niezaleznych panstw. Zmiany
sytuacji miedzynarodowej, postepy w procesach globalizacyjnych spowodowaty, ze krok za krokiem
zwiekszane s uprawnienia i zakres dziatan wspdélnotowych a suwerennos$¢ poszczegdlnych, tworzacych
UE panstw, zaczeta ulega¢ pewnemu ograniczeniu. Dlatego tak istotna jest obecnie zaréwno dyskusja
o tempie i zakresie integracji jak i o regutach funkcjonowania UE.

Waznym elementem tej dyskusji powinna by¢ takze kwestia sprawnosci dziatania struktur unijnych.
Naturalna tendencja kazdej biurokracji dotworzenia coraz to nowych regulacji prawnych moze
powodowac ogromny rozrost prawa wspdlnotowego ijego rozszerzanie na wszystkie dziedziny zycia.
W ten sposdb, prdba ujednolicenia europejskich spoteczenstw moze grozi¢ utratg twdrczej réznorodnosci
Europy. Rezultatem takiej sytuacji byloby skostnienie struktur spoteczno — gospodarczych UE
i pogtebianie sie opdzinien w jej rozwoju. Juz dzi$ takie opdznienie w stosunku do USA jest wyraznie
widoczne w najnowszych technologiach, w tym takze w technologii cyfrowej, stanowigcej baze rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.

Zasadnicze zatozenia integracji europejskiej opieraty sie nazasadzie subsydiarnosci,
a wiec wkraczania struktur wyzszych tylko wtedy, gdy struktury nizszego rzedu: rodzina, samorzad lokalny
lub regionalny albo struktury panstwowe nie sg w stanie wywigza¢ sie nalezycie ze swoich zadan. Dlatego,
uprawnienia wspoélnych instytucji poczagtkowo dotyczyty wytacznie tych obszaréw polityki gospodarcze;j,
ktére wymagaty takiej, miedzynarodowej, koordynacji. Kolejne porozumienia i uktady rozszerzyty jednak
obszar dziatah wspdlnotowych.

Obecnie, tak jak jest to przyjete w UE, obszary wtadztwa panistwa mozna podzieli¢ na trzy gtéwne
Hfilary”:

» | filar - polityka gospodarcza i walutowa oraz wszystkie dotychczasowe traktaty,

» |l filar — polityka zagraniczna i bezpieczenstwa,

» Il filar — sprawy wewnetrzne i sprawiedliwos¢.
W zakresie pierwszego filaru, w dziedzinie gospodarki, dyrektywy ustanawiajag obowigzujace zasady dla
regulacji narodowych, awytyczne Komisji normalizujg nawet ksztatt banandw sprowadzanych
na wspodlny unijny rynek. Deficyt budzetowy jest ograniczany regulacjami unijnymi a polityka walutowa
jest skoordynowana. W razie wejscia do strefy Euro, staje sie ona catkowicie obszarem dziatan UE.
Pozostate obszary, wchodzgce w sktad filaru Il azwtaszcza Ill, znajdujg sie w zasadzie w gestii
poszczegdlnych panstw, chyba, ze jednogtosnie przyjma one nasiebie zobowigzania, ograniczajace
ich kompetencje w konkretnych sprawach.

e Integracyjne i rozwojowe aspekty powstajacego SI.



Problematyka budowy spoteczenstwa informacyjnego, jako kierunku dziatan, ktére moga
zadecydowac o rozwoju Europy w najblizszej nawet przysztosci, stanowi, zwtaszcza w zakresie badan
i rozwoju, obszar skoordynowanych dziatan Komisji Europejskiej. Kierunek tych dziatan wytyczyt juz
w 1996 r. tzw. ,,Raport Bangemanna” a utwierdzita i rozwineta Deklaracja Lizboriska z 2000 r.

W zakresie podejmowanych dziatan inwestycyjnych ichciezar spoczywa jednak zasadniczo
na poszczegoélnych panstwach, podmiotach gospodarczych i obywatelach. Stad panstwa i spoteczeristwa,
majace mniejsze srodki narozwdj i modernizacjg swojej dziatalnosci, mogg mie¢ powazne trudnosci
z nadazeniem za liderami rozwoju SI. Przy realizacji swoich zamierzen w zakresie wspomagania rozwoju
cyfrowych aplikacji mogg korzystaé z ogdlnego wsparcia w ramach funduszy strukturalnych, co moze by¢
wysoce niewystarczajgce w stosunku do realnych potrzeb. Szczupte zasoby wtasne stanowig takze istotne
ograniczenie dla biedniejszych panstw, gdyz znaczng czes¢ potrzebnych srodkdéw inwestycyjnych muszg
podmioty realizujgce inwestycje zdoby¢ same. Roéwnoczesnie, w zakresie sieci telekomunikacyjnej,
niezbednej dla rozwoju wszystkich ustug spoteczefdstwa informacyjnego, zustugami bazujgcymi
na Internecie wtgcznie, mozliwosci wtadczego ustalania przez panistwo priorytetéw rozwojowych znacznie
sie ostatnio skurczyly. Jest to skutkiem prywatyzacji i praktycznej utraty przez liczne rzady kontroli nad,
panstwowymi w przesztosci, firmami telekomunikacyjnymi.

Sprawa przeptywu, przetwarzania iudostepniania informacji, a wiec obszaru Scisle zwigzanego
z pojeciem spoteczeristwa informacyjnego, stanowi bardzo silne narzedzie integracyjne. Infrastruktura
telekomunikacyjna, rozwijana i w petni kontrolowana do niedawna przez poszczegdlne panstwowe firmy
telekomunikacyjne (telekomy) byta w petni podporzgdkowana interesom panstwowym. Liberalizacja tego
sektora gospodarki, prywatyzacja i demonopolizacja, stanowigce postulat m. in. Raportu Bangemanna,
tworzg zupetnie nowe warunki dziatania. Nie wykluczona jest bowiem stopniowa koncentracja rynku
telekomunikacyjnego wokét najsilniejszych graczy rynkowych.

Najwieksze panstwa, rozumiejagc znaczenie kontroli nadsiecig telekomunikacyjng, mimo
deklarowanego poparcia dla traktowania telekomunikacji wytgcznie jako dziedziny biznesowej, chciatyby
jednak zachowa¢ nad nig pewng kontrole. Oczywiscie nie majg nic przeciwko podporzadkowywaniu
swoim, czesciowo tylko sprywatyzowanym telekomom, sieci mniejszych krajow zwtaszcza wchodzgcych
dopiero do UE.

Taka polityka grozi mniejszym isrednim krajom, ktére oddadzg kontrole nad swojg siecig
telekomunikacyjng innym panstwom, statym od nich uzaleznieniem a w konsekwencji uposledzeniem
rozwoju. Zagrozenie to jest zwigzane réwniez z utratg odbiorcy na produkty i ustugi wielu mniejszych firm,
dziatajgcych dotad wtancuchu kooperacyjnym krajowego telekomu orazze zmniejszeniem
zapotrzebowania na krajowe prace badawczo — rozwojowe. Moze to prowadzié, w skrajnych
przypadkach, nawet do regresu kompetencji w zakresie wiedzy, niezbednej dla twdrczego uczestnictwa
w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Sprawg szczegdlnie wazng dla rozwoju nowych technologii informacyjnych w UE, a odbywajaca sie
niejako na marginesie dotychczasowych dyskusji, jest problem patentéw na oprogramowanie, w zakresie
ktorych Europejski Urzad Patentowy, zaczat prowadzi¢ inng polityke niz Urzedy Patentowe
poszczegdlnych Panstw cztonkowskich. Dopuszczenie patentowania oprogramowania, a nie wyfacznie
jego ochrona jako utworu, moze powodowa¢ powazne skutki ekonomiczne, blokujgc rozwdéj konkurencji
i utrwalajac tendencje monopolistyczne.

Bardzo istotna z europejskiego punktu widzenia jest takze sprawa kalendarza, zakresu isposobu
wprowadzania ustug mobilnej telefonii cyfrowej systemu UMTS.

Szczegdlnie wazine, aczkolwiek nieco bolesne dla dotychczasowych nadawcéw komercyjnych, jest
szybkie rozwigzanie problem wprowadzenia w Polsce, cyfrowego radia itelewizji. Cyfrowa emisja
pozwala, wramach tego samego pasma, na kilkukrotnie zwiekszenie liczbe dostepnych kanatow
i /lub wprowadzenia nowej jakosci — np. telewizji wysokiej rozdzielczosci.

Istotne znaczenie dla kierunkéw i kosztow rozwoju w Polsce SI ma takze zagadnienie praktycznej
implementacji unijnych preferencji dla wolnego oprogramowania.

Problematyka spoteczenstwa informacyjnego to nie tylko baza techniczna dla nastepujacych
przemian. Obecnie to przede wszystkim infrastruktura prawna, rozwdj rdéznorodnych aplikacji

53



54

oraz budowa sprawnej akceptacji iadaptacji spotecznej pojawiajgcych sie rozwigzan. To takze
koniecznosé dostosowania sie spoteczeristw do sytuacji wymagajacej permanentnej edukac;ji.

e Sl w Europie, przeglad dziatan i ocena dystansu. Dziatania wspdlne i dziatania krajowe.
Spoteczenstwo informacyjne w UE jest juz powstajagcg nanaszych oczach rzeczywistoscia.
Jego ostateczny ksztatt nie jest jeszcze przesadzony, ale zasadniczy wptyw na niego bedg mieli ci, ktorzy
jako pierwsi przygotujg konkretne rozwigzania systemowe oraz opracujg i wdrozg konkretne aplikacje.

Kolejne etapy powstawania spoteczenstwa informacyjnego w UE wyznaczaty gtdwne dokumenty:
Raport Bangemanna, ktéry dat impuls do prywatyzacji ideregulacji rynku telekomunikacyjnego
oraz program eEurope 2002, przyjety na konferencji w Feira, stanowigcy realizacje deklaracji Lizbonskiej.

Obecnie realizowany jest plan dziatania eEurope 2005, przyjety w czerwcu 2002r w Sewilli,
zawierajgcy nowe priorytety — rozwadj aplikacji — nowoczesnych sieciowych ustug publicznych i srodowiska
ebiznesu atakze budowe bezpiecznej infrastruktury informacyjnej iupowszechnienie dostepu
szerokopasmowego o umiarkowanej cenie.

Dla oceny stopnia realizacji celéw zostaly przyjete wskazniki, ktérych monitorowanie pozwala
na ustalenie zarowno dystansu do celu zasadniczego jak i réznic miedzy poszczegélnymi krajami.

Poza programami badawczo — rozwojowymi oraz$rodkami strukturalnymi, problematyka
spoteczenstwa informacyjnego i szczegdétowe programy realizacyjne znajdujg sie w obszarze kompetencji
poszczegblnych rzadéw. Koordynacji podlega jednak caty obszar budowy systeméw administracji
rzagdowej, a prowadzony wspdélnymi sitami program IGA ma zapewni¢ kompatybilno$¢ powstajgcych
systemow i ich wzajemng interoperacyjnosc.

Miedzy poszczegdlnymi panstwami UE wystepujg duze, nawet kilkukrotne rdznice wielkosci
poszczegblnych wskaznikdw, majgcych identyfikowa¢ zaawansowanie w danym panstwie procesu
powstawania spoteczenstwa informacyjnego. Nie zawsze rdznice te wynikajg z zasobnosci poszczegdlnych
panstw, aczkolwiek zasada silnej korelacji miedzy ogdlnymi wskaznikami gestosci sieci
telekomunikacyjnej, czy informatyzacji kraju a wielkoscig PKB/osobe jest faktem. Wyraznie zostato
to ukazane w prezentowanym na stronach Ministerstwa Nauki i Informatyzacji (MNil) wstepnej koncepcji
projektu ,Wrota” (chyba Wrota Polski?), w rozdziale 3.4.2 zatytutowanym Poréwnanie dostepnosci ustug
Swiadczonych elektronicznie w Polsce i krajach UE. Zainteresowanych odsytam do lektury tego ciekawego
dokumentu.

Z danych UE oméwionych szeroko w ,Tezach” z 2003r. przygotowanych na IV KOS oraz z informacji
zawartych w koncepcji MNil wynika, ze poziom tych ustug, zwtfaszcza w odniesieniu do administracji
rzgdowej isamorzadowe] atakze poziom komputeryzacji czy ,internetyzacji” edukacji s3 pochodng
nie tyle samego poziomu bogactwa danego kraju ile przyjetych priorytetdw izrozumienia znaczenia
powstajgcego spoteczenstwa informacyjnego dla rozwoju i przysztosci. Dotyczy to jednak wytgcznie
najbogatszych panistw Swiata tworzacych UE, ktére majg na dobrym poziomie zabezpieczone swoje
podstawowe potrzeby ibezistotnego ograniczania niezbednych biezgcych wydatkdbw mogg
wygospodarowac nawet znaczne $rodki na strategiczne dla przysztosci cele.

Analiza réznorodnych publikacji i dokumentéw oraz poziomu istotnych dla oceny stopnia rozwoju Sl
wskaznikdw wskazuje nato, ze, nawet Unia Europejska w sktadzie 15 panstw, za wyjgtkiem moze
telefonii komdrkowej, jest obecnie opdiniona w rozwoju technologii informacyjnych o okoto 2 lata
w stosunku do USA. Mimo podejmowania wielu, administracyjnych i polityczno — propagandowych
wysitkdw, nie mozna méwic¢ o zmniejszaniu sie tego dystansu w ostatnich latach.

1. SI W POLSCE

o Przeglad dokonan (takie w aspekcie uchwaty Sejmowej zlipca 2000r. oraz postulatow
i propozycji poprzednich KOS).

Patrzac na historie rozwoju w Polsce Swiadomosci powstawania spoteczenstwa informacyjnego,
za niezwykle wazny moment nalezy uznaé przyjecie 14 lipca 2000r., przez Sejm poprzedniej kadencji,
na wniosek Zespotu poselskiego na rzecz spoteczenstwa informacyjnego, Uchwaty w sprawie budowania
podstaw spoteczenstwa informacyjnego w Polsce.



Zmusita ona wtadze rzagdowe do podjecia tej tematyki, doprowadzita do zakonczenia kilkuletnich
sporow kompetencyjnych oraz zmobilizowata KBN i dwczesne Ministerstwo tgcznosci do opracowania
dokumentu Cele i kierunki dziatania spoteczeristwa informacyjnego w Polsce.

Na bazie tego dokumentu iw oparciu o Stanowisko Rady Ministréw zostat opracowany przez
Ministerstwo Gospodarki i przyjety przez Rade Ministréw w dn. 11 wrze$nia 2001 r. Plan dziatan na rzecz
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce nalata 2001-2006 (ePolska). Za niewatpliwe
nowatorskie osiggniecie, nawet w skali europejskiej, nalezy uznaé to, ze Program ePolska uznaje rozwdj
radiofonii i telewizji cyfrowej za jeden z gtdwnych celéw czgstkowych budowy SI.

Cokolwiek krytycznego natemat obu w /w dokumentéw mozna by byto powiedzieé, stanowity
one wazny krok do dalszych dziatan. Réwniez, jako bardzo waziny sygnat polityczny nalezy ocenié
przyjecie, jeszcze przez Sejm RP Il kadencji, preferencyjnej, 7% stawki podatku VAT za ustugi internetowe.

Powyzsze dziatania i rozbudzone zainteresowania spoteczne sprawity, ze problematyka Sl znalazta sie
w programach wielu sit politycznych idzieki temu, po wyborach 2001 roku, nie zostata catkowicie
zapomniana. Jejcze$¢, pod hastem informatyzacji, stata sie nawet jednym zdziatdw administracji
rzgdowej za ktory odpowiada Minister Nauki i Informatyzacji.

Niestety, za koncentracjg na sprawach informatyzacji nie idg dostatecznie intensywne dziatania
dotyczace catoksztattu problematyki spoteczenstwa informacyjnego. Powotany w KBN jeszcze w 2001r.
(i zrekonstruowany w 2002r., po wyborach) Zespét Sl, formalnie istnieje do dzisiaj aczkolwiek od ponad
roku nie ma zapotrzebowania na reprezentowany przez niego powazny potencjat intelektualny. Zamarta
takze aktywno$¢ informacyjno - sprawozdawcza poszczegdlnych resortow. Ostatnie zamieszczone w tym
dziale serwisu internetowego MNil raporty kwartalne z konkretnych dziatann podejmowanych w zakresie
budowy SI, dotyczg IV kwartatu 2002r.

W Sejmie RP IV kadencji, w obszarze problematyki spoteczefnstwa informacyjnego, dziata Zespot
poselski, a w Komisji Infrastruktury powotana jest Podkomisja, zajmujgca sie problematykg nowych
technik informacyjnych.

Ogdlnie rzecz biorgc zobowigzania zawarte w Uchwale Sejmowej z 14 lipca 2000r. a dotyczacych
przygotowania strategii zostaty lepiej czy gorzej zrealizowane w przyjetych jeszcze przez rzad Premiera
Buzka dokumentach rzgdowych.

Pozostate zobowigzania a dotyczgce konkretnych dziatan legislacyjnych: ,Sejm zobowiqzuje Rzqd
do pilnego podjecia prac legislacyjnych umozliwiajgcych rozwdj gospodarki elektronicznej, w tym jak
najszybszego przestania Sejmowi projektow odpowiednich ustaw regulujgcych kwestie dotyczgce:
tzw. podpisu elektronicznego, dokumentu elektronicznego, bezpieczeristwa informacji, kryptografii,
ochrony intereséw konsumenta, ochrony danych, bezpieczeristwa i zasad umow zawieranych za pomocq
Internetu i sieci telekomunikacyjnych, a takze kwestie podatkowe i dotyczqce przepisow usprawniajgcych
detaliczny obrot towarowy z zagranicq.” zostaty potraktowane jako wytyczne kierunkowe i zostaty jedynie
czesciowo zrealizowane.

Organizowana juz poraz pigty Konferencja Okragtego Stotu Polska w drodze do Spoteczeristwa
Informacyjnego charakteryzuje sie tym, ze przed spotkaniem przygotowywane sg corocznie materiaty
wprowadzajgce, zawierajgce zestawienie tez i postulatéw adresowanych do o0séb i instytucji, ktére maja
lub mogg mie¢ wptyw narozwdj SI w Polsce. Po pieciu latach warto siegngé¢ dotez ipostulatéow
przygotowanych na KOS 2000 i zobaczy¢ jaka jest ich aktualnos¢ i ew. stopien realizacji:

1. przygotowanie Narodowego Planu Dziatania (NPD) — w tym zakresie podjeto szereg dziatan
i przygotowano szereg dokumentdw czastkowych, w tym program ePolska, projekt Wrota
Polski, program eEurope+, program informatyzacji administracji panstwowej; prowadzona
jest wspodtpraca miedzynarodowa w programie IGA. Przygotowanie kompleksowego
programu NPG w ksztatcie wnioskowanym w 2000r. jest jednak jeszcze zadaniem
do realizacji; o Uchwate Sejmowg dotyczacg opracowania tego typu Narodowego Planu
Rozwoju, Zespdt poselski spoteczenstwa informacyjnego wnosit bezskutecznie w 2002r.,

2. postulat wieloptaszczyznowej dyskusji i przyjecia Ustawy o NPG, - w tym zakresie, przy okazji
wiele ustaw czgstkowych, ktére sg lub byly przedmiotem prac Sejmu RP, przeprowadzono
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10.

liczne dyskusje nadelementami tej problematyki, aczkolwiek postulat ten w swoim
zasadniczym ksztatcie nie zostat dotad zrealizowany,

wprowadzenie dziatu - Spoteczeristwo Informacyjne - do listy dziatdow administracji
panstwowej, powotanie koordynatora tego dziatu w randze ministra- cztonka Rady Ministrow
a takze zapewnienie corocznych Srodkow budzetowych na realizacje celéow tego dziatu —
postulat czesSciowo zrealizowany poprzez wprowadzenie nowego dziatu ,informatyzacja”
i powotanie podsekretarza stanu odpowiedzialnego za ten obszar. Jest to waziny krok we
wiasciwym kierunku, ale nie wyczerpuje kompleksowego charakteru niezbednych dziatan,
powotanie statej Komisji Sejmowej Spoteczeristwa Informacyjnego - jest jeszcze przed nami.
Dzisiaj, w obszarze zagadnien spoteczenstwa informacyjnego dziata Podkomisja Komisji
Infrastruktury, ktéra zajmuje sie nowymi technikami informacyjnymi, oraz inne komisje state
i nadzwyczajne, powotywane do rozpatrzenia projektéw Ustaw, czesto majgcych silny zwigzek
z budowg Spoteczenstwa Informacyjnego. Ponadto dziata zespdt poselski spoteczernstwa
informacyjnego,

budowa mechanizmdw oraz infrastruktury technicznej, prawnej i instytucjonalnej tworzgcych
warunki rozwoju efektywnej i bezpiecznej elektronicznej gospodarki oraz wiqczenie do niej
matych i Srednich przedsiebiorstw —w tym zakresie wiele juz zrobiono, ale nadal brak jednego
centrum koordynacji iodpowiedzialnosci powoduje, ze efekty tych dziatan niesa
zadawalajgce,

uwzglednienie cztowieka jako Osoby - podmiotu wszystkich dziatar — ten ogdlny drogowskaz
wskazujacy priorytety i tworzgcy uwarunkowania dla polityki nie zawsze znajduje konkretne
przetozenie na promowane rozwigzania, w tym takze w zakresie SI,

globalizacja jako jeden z efektow rozwoju technik komunikacyjnych ma do pewnego stopnia
charakter zjawiska naturalnego — wtym zakresie Polska powinna w wiekszym stopniu
rozwing¢ studia nad globalizacjg, jej wptywem na szanse rozwojowe Polski inad strategig
dziatania jakg nalezy realizowaé¢ w nowych warunkach cywilizacyjnych,

koniecznosc¢ obecnosci kultury, jezyka oraz dorobku idziedzictwa narodowego w Internecie,
oraz uczynienie z Internetu efektywnego narzedzia kontaktu z Polonig i Polonii z Polskqg — w tej
dziedzinie, mimo pewnych podjetych juz dziatan (obok wielu przedsiewzie¢ prywatnych
i Srodowiskowych, to takze biblioteka Internetowa zainicjowana przez MNil oraz dziatania
podejmowane przez NASK, zmierzajgce do prezentacji lokalnych os$rodkdéw zastuzonych
w historii Polski a dzi$ szukajacych szans swojego trwania i rozwoju) brak wyraznie wtasciwej
skali dziatania. W kontaktach miedzy Krajem i Polonig, w edukacji kulturalnej i jezykowej, brak
jest wiasciwego zaangazowania i wykorzystania potencjatu mozliwosci Internetowych,

w warunkach szybkich przemian zdolnos¢ spoteczna przyswajania postepu techniczno-
organizacyjnego jaki wymusza S| staje sie krytyczna dla przysztosci. W zwiqgzku z tym
ogromnie wzrasta znaczenie edukacji szkolnej ipermanentnej oraz kultury. — polskie
szkolnictwo, dostrzegajgc niekiedy szanse wynikajgce z nowej techniki nie potrafi jednak,
moim zdaniem, wyciggnaé¢ ztego witasciwych wnioskéw. Ograniczenia finansowe, brak
nowoczesnie sformutowanej sylwetki absolwenta iwspodtczesnych celdow ksztatcenia, brak
otwarcia nainne S$rodowiska zawodowe oraz nadmierny formalizm iskostnienie wielu
struktur wymaga radykalnej reformy. Nalezy zadbac¢ aby dzieci i mtodziez oraz liczne grupy
mtodych osdb, najwazniejszy skarb jakim dysponuje Polska, modgt zosta¢ wtasciwie dla
przysztosci  wykorzystany.  Wrost ~ w obecnych  warunkach  znaczenia  kultury,
to nie tylko obecnos¢ szeroko rozumianej kultury w Internecie, to takze problem pamieci
narodu, archiwéw izabytkdw, przeniesionych do cyfrowej przestrzeni tak, aby mogly by¢
one dostepne nie tylko dla waskiej grupy badaczy ale i dla szerszych srodowisk. To problem
uratowania dla przysztych pokolen resztek zniszczonych w czasie Il Wojny Swiatowej polskich
archiwéw. Znaczna cze$é¢ papierowych archiwalidw z ostatnich 150 lat, zagrozonych jest
unicestwieniem na skutek rozsypywania sie produkowanego metodg kwasng papieru

postulat posiadania wtasnych ekspertow, utrzymywania irozwoju osrodkow naukowych
(nie tylko uczelnianych) szczegolnie w obszarach kluczowych dla przysztosci
oraz wypracowania skutecznych struktur i mechanizmow wspdtpracy nauki i gospodarki —
prace nad takimi dziataniami trwajg, przewiduje sie tworzenie w gtdwnych dziedzinach
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wiedzy instytutow panstwowych. Postep w rozwigzywaniu tego problemu jest jednak
niewystarczajacy. Procesy prywatyzacyjne czesto odciety nauke od jej naturalnego zaplecza
gospodarczego anaktady budietowe sg wysoce nie satysfakcjonujgce. Wobec mizerii
budzetowe] iduzej liczbie atrakcyjnych ofert pracy dla najlepszych absolwentéw
przysztosciowych zwtaszcza kierunkdéw, brak dbatosci decydentdéw o witasciwe, systemowe
warunki niezbedne do rozwoju nauki powoduje, ze perspektywy dla niej w wielu dziedzinach
nie sg najlepsze.

problematyka specyficznego wyzwania dla bezpieczenistwa iobronnosci parnstwa
wynikajgcego zrozwoju spoteczenistwa informacyjnego to szeroki obszar zagadnien
poczynajgc od zmian w polu walki, zapleczu logistycznym inowych systemach azZ
po zagadnienia szkolenia iustawicznego ksztatcenia. — w tym zakresie jest jeszcze bardzo
duzo do zrobienia, Sprawa staje sie jeszcze bardziej aktualna wobec szybkiego rozwoju
nowoczesnych technologii cyfrowych oraz wyzwan ze strony terroryzmu. Trzeba przy tym
zawsze pamietaé, ze zasadniczym btedem jaki czesto byt w przesztosci udziatem wielu
spoteczenstw jest prowadzenie przygotowan do wojny i zagrozen, ktére byty, a nie tych ktére
beda.

postulat tworzenia warunkéw aby wdrazanie nowej techniki byto nie tylko optacalne
ekonomicznie ale i akceptowalne spotecznie — w tym zakresie niestety nie podjeto zadnych
powazniejszych dziatan,

rozwigzanie problemu oceny wartosci informacji w nowych warunkach techniczno -
organizacyjnych oraz stosownego zabezpieczenia. Opracowanie istata aktualizacja polityki
bezpieczeristwa informacji, system kontroli i nadzoru. — wydaje sie, ze w tym zakresie, w skali
panstwa, prawie wszystko zostato jeszcze do zrobienia,

Oczekiwane zastepowanie w niedtugiej przysztosci dokumentu papierowego dokumentem
elektronicznym zmusza do przemyslenia organizacji pracy biurowej, oraz przeglgdu i oceny
faktycznych potrzeb informacyjnych. Niezbedne staje sie opracowanie nowych struktur
organizacyjnych, dostosowanych do przetwarzania dokumentdéw elektronicznych i kierunku
rozwoju systeméw - jest tozagadnienie podstawowe dla Swiadomego wkraczania
w nadchodzgcg przysztos¢ ioptymalizacji struktur administracyjnych panstwowych
i samorzagdowych. Nie s3 mi znane zadne powazniejsze prace poza pewnymi elementami
projektu IGA, ktére w kompleksowy, systemowy sposdb prébowaty by zaproponowacd
rozwigzanie tego problemu. Brak takze kompetentnego adresata catosci tych zagadnien,

w dziataniach  miedzynarodowych, w warunkach  szybkich  przemian itendencji
globalizacyjnych w dziataniach nalezy kierowac sie nie , czystosciq ideologicznq” a interesem
narodowym — $wiadomos$¢ tego faktu zaczyna dociera¢ do wielu decydentéw istaje sie
powoli uznawang zasadg. Dotyczy toczasami nawet tych osdb, ktére w przesztosci
podejmowaty praktyczne dziatania nie zawsze zgodne z t3 zasadg,

postulat wykorzystania nowych mozliwosci technicznych do demokratyzacji izwiekszenia
przejrzystosci dziatan wtadzy oraz ograniczenie oddziatywania czynnikéw korupcjogennych —
postulat ma charakter wytycznej, ktéra powinna by¢ brana pod uwage przy wszystkich
dziataniach projektowych. Powoli nastepuje w tym zakresie pewna poprawa — pojawity sie
biuletyny informacji publicznej kazdego urzedu aw nich informacje o ogtaszanych
przetargach. Prowadzona jest takze internetowa konsultacja spoteczna niektdrych
z przygotowywanych aktualnie przez rzad aktéw prawnych. W zakresie objetym tym
postulatem jest jednak jeszcze bardzo duzo do zrobienia. Dotyczy on bowiem takze
problematyki zmniejszenia monopolistycznej pozycji dostawcédw oprogramowania dla
administracji, co moze zapewni¢ per saldo znaczne oszczednosci Srodkdéw spotecznych
zwigzanych z inwestycjami oraz kosztami utrzymania i rozwoju systeméw informatycznych. Ta
szanse daje w szczegdlnosci szersze niz dotychczas stosowanie otwartego oprogramowania
oraz precyzyjna specyfikacja poszczegdlnych modutéw systemoéw a w konsekwencji zakup
elementdow systemu, zamiast gotowego systemu pod klucz u jednego dostawcy.

wyzwania spofeczne zwigzane zrozwojem spoteczeristwa informacyjnego a dotyczqce
w szczegolnosci rodziny, mozliwosci dostarczenia do matych skupisk osiedlericzych ustug
elektronicznych, pracy, rozrywki, edukacji i kultury, tak, aby zapobiegac¢ wyludnianiu sie wsi
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imatych osrodkdéw; zapobieganie bezrobociu m. in. poprzez przebudowe systemu
wynagrodzen w kierunku ptacy rodzinnej; - wtym zakresie, pojawia sie wiele, lokalnych
zwykle inicjatyw, brak jednak catosciowej strategii na poziomie rzgdowym i jej rozwiniecia
na poziomie samorzgdowym.

Podsumowujac, zasygnalizowane jeszcze w 2000r. kierunki dziatan, nadal jeszcze w duzym stopniu
zachowaty swojg aktualnosé. Wzbogacone o nowe zagadnienia i uwzgledniajgce nowe narzedzia rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, takie jak radio itelewizja cyfrowa czy najnowsze rozwigzania telefonii
komoérkowej, z UMTS na horyzoncie, mogg stanowi¢ wazng podstawe do dalszych dyskusji i dziatan.
Sprawa wymaga pilnego podjecia, gdyz obiektywnie sytuacja wyjsciowa Polski nie jest tatwa. Aktualnie
Polska jest bowiem w wielu istotnych dziedzinach opdzniona o okoto 2 lata w stosunku do Sredniej w UE.
Ponadto, ze wzgledu na nasz PKB/osobe, opdznienie Polski w upowszechnieniu poszczegdlnych ustug jest
jeszcze wieksze.

e Polska w UE — nowe perspektywy, mozliwosci izadania w obszarze budowy SI wynikajace
z czfonkostwa.

Wejscie 10 nowych panstw, w tym Polski, do Unii Europejskiej zmienia w istotnym stopniu ksztatt tej
struktury i zmusza do wypracowania nowego sposobu dziatania. Dostosowaniu UE do nowych warunkéw
stuzyt Traktat Nicejski, ustalajgcy zasady funkcjonowania UE po rozszerzeniu, jako bardziej scistej,
ponadpanstwowej struktury. Kolejnym krokiem w kierunku integracji struktur UE jest projekt Konstytucji
wypracowany przez Konwent, dgzacy do przesadzenia przysztych rozwigzan jeszcze przed rozszerzeniem,
a wiec de facto bezznaczgcego udziatu nowych cztonkéw. Obecna dyskusja natemat Konstytucji UE
stanowi przyktad tego, iz w polityce europejskiej trzeba mie¢ wtasne interesy iwtasne zdanie
oraz konsekwentnie zabiegad o ich realizacje.

Jednym z gtéwnych priorytetéw UE jest sprawa budowy S| potwierdzona programem eEurope,
ktorego drugi etap (eEurope 2005) jest w trakcie realizacji. Kraje przygotowujace sie do akcesji byty objete
specjalnym programem pomostowym eEurope+. Program ten, zbudowany na podstawie deklaracji
rzadow poszczegdlnych panstw wstepujacej do UE dziesigtki, przedstawiat cele i dziatania, ktére miaty
zmniejszy¢ dysproporcje w rozwoju SI miedzy aktualng , pietnastka” a wstepujaca , dziesigtkay”.

Niezaleznie od wielu konkretnych dziatan, przewidzianych w programie eEurope+, gtéwng przyczyna
dysproporcji w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego miedzy krajami ,15” akrajami ,,10” sg rdznice
w ich poziomie rozwoju gospodarczego atego nie uda sie zbyt szybko zmieni¢. Ta sytuacja zmusza
do podjecia w skali catej UE dziatan, ktére dostosowujgc w odpowiedni sposéb polityke wspomogania
rozwoju Sl do realidw poszczegélnych krajow, zezwoli na stosowanie indywidualnych, skutecznych
mechanizméw zmniejszania, przynajmniej w tym zakresie, nadmiernych dysproporcji rozwojowych.

1l. ZJEDNOCZONA EUROPA 25 — W CHWILI ,,0+”

o Rozktad potencjatow infrastruktury gospodarczej itechnicznej, wtym teleinformatycznej,
Europy (silne jadro wzdtuz osi pétnoc-potudnie) Strategiczne kierunki wspoétpracy i rozwoju
Europy i obszary potencjalnego rozwoju na wschodzie i zachodzie.

Zjednoczona Europa 25 panstw stanowi nowg jakos¢ w stosunku do dotychczasowej Europy 15.
Zasadniczg zmiang jest wejscie do UE panstw Europy srodkowo-wschodniej, tworzacych wschodnig
»flanke” UE. W wyniku rozszerzenia UE powstaje wiec struktura, ktérej silne jadro gospodarcze z wysoko
rozwiniety infrastrukturg stanowig panstwa lezgce wzdtuz osi pétnoc — potudnie. Od Wielkiej Brytanii
i Szwecji na pdétnocy, poprzez Niemcy i Austrie, Francje, Holandie i Benelux w centrum, az po Wtochy
na potudniu. Pewnym wyjatkiem od potozenia natej osi jest Finlandia, posiadajgca jednak niewielka
liczbe ludnosci i w zwigzku z tym, niewielki potencjat gospodarczy.

Znajdujaca sie na zachdd od silnego jagdra Europy Hiszpania i Portugalia, to kraje o relatywnie nizszym
poziomie rozwoju ekonomicznego, mniejszym produkcie krajowym brutto iodpowiednio stabszej
infrastrukturze. Do grupy tych krajow ,zachodniej flanki” nalezatoby takze zaliczy¢é niezbyt zamoing
Irlandie, ktdra jednak wciggu ostatniej dekady, dzieki strategicznemu mysleniu i madrej polityce
panstwowej zbudowata infrastrukture Sl znacznie lepszg niz wynikatoby to z jej poziomu zamoznosci.



Mimo stabszego poziomu rozwoju, znaczenie tych trzech krajéw dla geopolityki UE powinno by¢ duze.
Sktada sie nato w szczegdlnosci szczegdlna pozycja izwigzki Hiszpanii iPortugalii z krajami Ameryki
Potudniowej, co moze przektadaé sie skutecznie na wptywy UE w tym bardzo szybko rozwijajgcym sie,
perspektywicznym regionie $wiata. Podobnie zwigzki Irlandii z emigracjg irlandzkg w USA i Australii moga
miec rowniez istotne dla catej UE znaczenie.

Wschodnia flanka UE, reprezentowana dotad przez Grecje bedzie w wyniku pierwszomajowej akcesji
bardzo silnie rozwinieta iwzmocniona. Rozwinieta iwzmocniona nie tylko znacznym potencjatem
ludno$ciowym  wstepujacych panstw Europy Srodkowo- Wschodniej, ale takze ich zwigzkami
i tradycyjnymi kontaktami z krajami Wschodniej Europy, Rosji iinnymi panstwami Bliskiego Wschodu
i Dalekiego Wschodu. W wyniku akcesji Europa uzyskuje wiec niezbedng dla dalszego rozwoju przestrzen
i potencjat.

Sprawg kluczowgq dla wykorzystania tych mozliwosci jest pomoc wstepujgcym krajom w podniesieniu
ich poziomu gospodarczego a przede wszystkim, w rozwoju nowoczesnych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych tak , aby w tym zakresie nie stanowity one stabego punktu na mapie Europy. Dziatania
te mogg miec perspektywicznie duze znaczenie, tworzgc dobrg ptaszczyzne do handlu, wspdtpracy
i wspotdziatania ze wschodem.

e Polska weztowym krajem na kierunku wschodnim.

Geopolityczne potozenie Polski na przecieciu waznych szlakéw handlowych pétnoc - potudnie
i wschéd — zachdd, decydowato o atrakcyjnosci Polski ale i sprowadzato na Polske wiele zagrozen,
odciskajgcych bolesne pietno na polskiej historii.

Dzisiaj, na progu XXI wieku, to potozenie powinno staé sie nareszcie podstawg do wzrostu znaczenia
Polski w Europie, ktdre takze powinno przetozy¢ sie na wtasciwy rozwdj spoteczno — gospodarczy Kraju.
Polska ze swoim potencjatem ludnosciowym, kontaktami i dobrym zrozumieniem mentalnosci ludzi ze
wschodu stanowi bezcenny dla UE pomost, pozwalajacy na efektywng ibezpieczng wspdlprace ze
wschodnimi partnerami.

Geopolityczne znaczenie Polski, jako kraju lezagcego na gtéwnych szlakach Europy, mimo postepu
technicznego w zakresie transportu itelekomunikacji, nie ulega powazniejszemu zmniejszeniu. Takie
potozenie to dzisiaj wazna karta przetargowa dla budowy wspdtczesnych korytarzy infrastrukturalnych
skupiajgcych transport, gtéwnie szynowy i kotowy, przesyt energii lub jej nosnikdw (energii elektrycznej,
ropy i gazu) oraz przesyt kluczowego dla wspdtczesnego rozwoju spoteczno- gospodarczego zasobu, jakim
jest informacja.

Mimo iz w dzisiejszych czasach mozliwe jest budowanie infostrad nawet w znacznie trudniejszych, niz
wystepujace w Europie Srodkowo - Wschodniej, warunkach, to jednak ze wzgledu na ich funkcje, koszty
utrzymania ibezpieczenstwo, wygodniej jest prowadzi¢ je w ktérym$ zistniejgcych korytarzy
infrastrukturalnych. Wiekszo$¢ takich historycznych szlakdw handlowych i przysztosciowych korytarzy,
na obu strategicznych kierunkach (pdtnoc — potudnie a zwtaszcza wschdd — zachdd), ma swdj naturalny,
najkorzystniejszy przebieg, przez terytorium Polski. Tego typu wspétczesny korytarz infrastrukturalny
wschdd — zachdd powinien staé sie juz w najblizszej przysztosci strategiczng osig wspdtpracy europejskiej
i miedzynarodowe;.

e Strategie integracji i stabilnego rozwoju Europy (w tym strategia nasladownictwa lub realizacji
wspolnych celdw).

Zasadnicze pytanie jakie nalezato postawi¢ jeszcze w chwili podejmowania rozmdéw akcesyjnych,
a na pewno nie mozna od niego uciec juz teraz, dotyczy jakg strategie wyrdwnywania dysproporcji,
integracji istabilnego rozwoju nalezy przyjgé, aby rozszerzenie UE o 10, stabiej rozwinietych panstw
pozwolito na dodanie pozytywnego impulsu dla rozwoju tych panstw i catej Europy. Pozwolito na stabilny
rozwdéj wszystkich panstw, bez napiec¢ spotecznych, konfliktdéw ekonomicznych, religijnych, narodowych
czy rasowych.

Wydaje sie, ze zwtaszcza w obszarze rozwoju nowych technologii, proponowana czasem Sciezka

dojscia poprzez ,nasladownictwo” dotychczasowych rozwigzan stanowi kosztowng putapke, ktéra
nie zapewni osiggniecia sukcesu. Strategia tazaktada, przyktadowo, budowanie systeméw
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informatycznych o funkcjonalnosci, aczesto iw technologii, takiej samej lub zblizonej, do systemow
aktualnie eksploatowanych w krajach UE. W rezultacie, nawet zakonczony sukcesem projekt, dawatby
rozwigzanie juz od samego poczatku przestarzate. Z chwilg pojawienia sie wkrétce rozwigzan nowej
generacji, stosujgce strategie nasladownictwa panstwo albo znowu pozostatoby z tytu, albo ponownie
musiato wytozy¢ pienigdze, rezygnujac z nie zamortyzowanego jeszcze systemu.

W tych warunkach jedyna rozsadna alternatywa to strategia lidera, ktéry podejmuje dziatania
wyprzedzajgce oraz, we wspofpracy zinnymi, uczestniczy w opracowywaniu iwdrazaniu faktycznie
najnowszych rozwigzan. Dlatego, wtasnie w technikach informacyjnych, szczegélnego znaczenia nabiera
posiadanie kadr zdolnych do identyfikacji zasadniczych kierunkéw przemian ipodjecia wyzwan
opracowywania nowoczesnych systemow, ukierunkowanych na aktualne i przyszte potrzeby. Dodatkowg
zaletg tej strategii jest to, ze prowadzac tego typu nowatorskie prace, mozna prébowac skorzystaé ze
wsparcia UE w ramach srodkéw na badania naukowe i prace pilotowe.

Strategia lidera to takie strategia wyszukiwania dziedzin irozwigzan w ktérych mozina uzyskac
znaczgce wskali $wiatowej rezultaty, uzyskujagc nawet chwilowg przewage konkurencyjng.
To przygotowanie irozwdéj odpowiednich kadr ipodjecie wyzwania wykorzystywania szans ptyngcych
z pierwszenstwa w jakiej$ dziedzinie. Wydaje sie, ze jest to jedyna droga na ktérej w realnej perspektywie
mozna osiggna¢ poprawe pozycji Polski w Europie i w miedzynarodowym podziale pracy.

V. POLSKI WKtAD W BUDOWE SI W ZJEDNOCZONEJ EUROPIE —-MOZLIWOSCI | DZIAtANIA

e Strategiczne cele rozwoju SI w Europie wynikajace z Karty Lizbonskiej — jak je w nowych

warunkach rozpisac¢ na podcele i Sciezki dojscia?

Strategicznym celem budowy spoteczenstwa informacyjnego w UE jest, wg Karty Lizbonskiej
zapewnienie, aby: ,UE stata sie najbardziej konkurencyjnq i dynamiczng, opartq na wiedzy, gospodarkqg
na Swiecie, zdolng do utrzymania rozwoju ekonomicznego z wiekszq liczbq ilepszymi miejscami pracy
oraz wiekszg spotecznq spdéjnosciq”.

Osiggniecie tego celu wymaga, jak czytamy w dokumencie Komisji Europejskiej, catosciowej strategii
UE skierowanej na :

» Przygotowanie sprawnej transformacji do gospodarki ispoteczeristwa opartych na wiedzy
poprzez :
O lepszg polityke w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego iprac badawczo-
rozwojowych,
0  poprzez reformy strukturalne dla poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci,
> integracje rynku wewnetrznego w skali catej UE,
» Modernizacje europejskiego modelu spotecznego, inwestowanie w ludzi, zwalczanie spotecznego
wykluczenia,
» Ustanowienie, przy wykorzystaniu narzedzi makroekonomocznych, zdrowych (ekonomicznie)
mechanizmoéw i priorytetéw rozwojowych.
Zadania wynikajace ztych zatozen ikierunkdw dziatania znalazty swdj wyraz w planie dziatania
eEurope 2002 i aktualnie realizowanym planie eEurope 2005.

Hasto gtéwne planu eEurope brzmi - An Information Society for All. Poszerzenie UE o 10 niezbyt
bogatych panstw powoduje koniecznos¢ podjecia pilnych dziatan, ktére pozwolg na wigczenie
w wiekszym stopniu wstepujgcych panstw w realizacje tego planu. Niezbedne jest takze pilne podjecie
intensywnych przygotowan dla opracowania na kolejne lata spéjnego planu, uwzgledniajgcego zmieniong
rzeczywisto$¢ UE. Plan ten powinien w wiekszym stopniu uwzglednia¢ sytuacje stabszych ekonomicznie
krajéw. Uruchamiaé takie zindywidualizowane, dostosowane do nowej sytuacji mechanizmy i Sciezki
dojscia, aby skutecznie zbliza¢ sie, catg grupg 25 panstw UE, do zamierzonego, zapisanego w karcie
Lizbonskiej celu, zmniejszajgc réwnoczesnie dysproporcje rozwojowe miedzy bogatymi a biednymi
panstwami UE.

o Polski wkitad w Europejska wizje SI — strategie ku przysztosci - w drodze integracji dziatan
i zapewnienia stabilnego, zréwnowazonego rozwoju Europy.



Polska, bedaca najwiekszym i nie najwyzej gospodarczo rozwinietym ze wstepujgcych do UE panstw,
powinna szczegdlnie silnie akcentowaé koniecznosé indywidualizacji polityki rozwojowej i elastycznego
wprowadzania takich jej mechanizméw, ktére pozwolg naefektywny rozwdj takie stabszych
ekonomicznie panistw UE.

Majgc na uwadze konieczno$¢ usprawnienia wielu mechanizméw funkcjonowania wspdtczesnych
panstw awtym dokonania przetomu technologicznego w wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi
w administracji i biznesie, takze najwiekszych panistw unijnych, Polska, ze wzgledu na swojg wielkos¢
i potencjat, mogtaby by¢ dla nich dobrym partnerem dla opracowywania, testowania i wdrazania ogdlno-
europejskich rozwigzan w obszarze technik spoteczerstwa informacyjnego. Uzyskujac wsparcie dla
prowadzenia takiej dziatalnosci, Polska mogtaby wnies¢ twodrczy wkiad w prace nad wtasciwym
ekonomiczno - spofecznym imoralnym wykorzystaniu mozliwosci nowych, cyfrowych technik
komunikacyjnych w praktyce gospodarczej ispotecznej UE. Uczestniczy¢ w ksztattowaniu przysztosci
swojej, Europy i Swiata.

Polska, dysponujgc ze wzgledu na swoje doswiadczenia historyczne dobrymi kontaktami z pafistwami
Europy Wschodniej oraz rozumiejgc ich spoteczne, historyczne i gospodarcze uwarunkowania, moze by¢
silnym pomostem miedzy UE tymi panstwami. Dysponujgc nowoczesng europejskg technologia mogtaby
by¢ petni¢ funkcje naturalnego lidera i promotora owocnej wspétpracy. Budowy ptaszczyzn porozumienia
i wspotdziatania. Mogtaby takze, w przysztosci, by¢ panstwem wspierajgcym europejskie aspiracje swoich
wschodnich sgsiadéw i pomaga¢ im w drodze do stowarzyszenia a nastepnie petnej integracji z UE.
Ptaszczyzng szczegdlnie wdzieczng do kooperacji i wspotpracy moga by¢ réine zagadnienia zwigzane
z powstawaniem Spoteczenistwa Informacyjnego.

Polska posiadajgca bogatg strukture osiedlericzg iznaczny odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi
lub w matych i srednich miastach, stoi przed bardzo istotnym problemem — masowej migracji tej ludnosci
do wielkich miast lub za granice, albotez, co bytoby znacznie korzystniejsze ze spoteczno -
ekonomicznego punktu widzenia, dostarczenia jejpracy iwspoétczesnych zdobyczy cywilizacyjnych
do miejsca zamieszkania. Pomysine rozwigzanie tego problemu, za pomocg technologii spoteczerstwa
informacyjnego, pozwolitoby na rewitalizacje matych i $rednich skupisk osiedlenczych i stanowito w skali
europejskiej niezwykle wazny eksperyment.

e Polska strategia wykorzystania budowy SI do szybszego i bezpiecznego spotecznie rozwoju
kraju. Pilne zadanie do wykonania.
Zasadnicze cele polskiej polityki, ktére przy zastosowaniu technologii bedacych podstawa
spoteczenstwa informacyjnego powinny by¢ szybko osiggniete, mozna w skrécie prébowac zdefiniowac
nastepujaco:

obnizenie poziomu bezrobocia do poziomu najwyzej jednocyfrowego,

stworzenie szans dla matych i srednich skupisk osiedlenczych,

wprowadzenie efektywnego systemu oswiatowego, w tym takze edukacji permanentnej,
organizacja elektronicznej administracji, archiwéw i baz danych,

wzrost bezpieczenstwa i wartosci dodanej polskiego Internetu,

kategoryzacja iocena wartosci informacji orazwprowadzenie kompleksowej, stale
uaktualnianej polityki bezpieczenstwa systemdédw gromadzenia, przesytania i udostepniania
danych,

»  wypracowanie strategii rozwoju Polski oraz wizji uczestnictwa w UE, wykorzystujgcych
dostepne szanse rozwojowe (w tym powstajgce spoteczenstwo informacyjne) i opracowanie
ich implementacji w poszczegdlnych dziedzinach.

YVVVVYVY

Oczywiscie liczba zadan ipriorytetow nawet w obszarze s$cisle zwigzanym z powstawaniem
spoteczenstwa informacyjnego mogtaby by¢ duzo wieksza. Przedstawione powyzej pozwalajg juz jednak
zorientowac sie, jaka jest skala wyzwan i potencjalnych mozliwosci wynikajgcych z rozwoju technologii
cyfrowej, wymuszajaca powazne potraktowanie problematyki spoteczenstwa informacyjnego przez
decydentéw wszystkich szczebli.
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V. Propozycja przestania V KOS

Zasadnicze przestanie V KOS powinno nawigzywaé bezposrednio do stynnego powiedzeniem
generafa Wieniawy - Dtugoszowskiego:

Panowie Politycy — ,,zarty sie skonczyly, zaczynaja sie schody”

Wejscie Polski do Unii Europejskiej nie jest szczesliwym finatem wieloletniej drogi a jest
poczatkiem nowych wyzwan, zadan, mozliwosci i zagrozen.

Budowa spoteczenistwa informacyjnego nie moze byé dalej faktycznie traktowana jako slogan
czy obszar dziatania, ktéry rozwigze sie sam, lub rozwigzg go za nas inni. W tej dziedzinie albo dotgczymy
do grona liderédw ksztattujgcych nadchodzacg rzeczywistosé albo zaptacimy za naszg krétkowzroczng
opieszatos$é trwatym opdznieniem, majacym silnie negatywny wptyw na nasze szanse we wszystkich
dziadzinach zycia.

Dlatego, w bardzo waznych pierwszych dniach maja 2004 roku zwracamy sie do wszystkich sit
spotecznych i politycznych Polski o zrozumienie wagi budowy w Polsce Spoteczenistwa Informacyjnego,
o porozumienie ponad podziatami na jego rzecz i podjecie faktycznych dziatan dla realizacji tej idei.

Jedli pragniemy, aby tanowa forma cywilizacyjna byta ksztattowana w duchu uznania
podstawowe] zasady zapewnienia warunkéw dla rozwoju Cztowieka jako Osoby, nie mozemy tak waznej
dla przysztosci sprawy pozostawié jej biegowi. Musimy stac sie aktywnymi twércami nowych rozwigzan,
ktore, omijajac Scylle anarchii i Charybde totalitaryzmu, powinny pozwoli¢ na, zapewniajagcy prawa
cztowieka i rodziny, rozwéj wolnosci i demokracji.

Zalacznik -Aktualna lista gléwnych tez i probleméw do dyskusji

e Listatezi problemoéw dotyczacych zagadnien ogdlnych na poziomie strategicznym.

»  Uznanie cztowieka jako osoby za podmiot wszelkich dziatan.

»  Powofanie urzedu ministra, cztonka rady ministrdw odpowiedzialnego za catoksztatt
problematyki spoteczenstwa informacyjnego, zodpowiednia dozadan strukturg
organizacyjng i budzetem.

»  Powotanie komisji Sejmowe]j Spoteczenstwa Informacyjnego odpowiedzialnej za dziatania
legislacyjne w obszarze spoteczenstwa informacyjnego.

> Powotanie w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego w Kancelarii Prezydenta komorki
odpowiedzialnej za nadzér nad problemem bezpieczeristwa informacyjnego Kraju.

» Opracowanie systemu zarzadzania kryzysowego panstwem, oparty narozwigzaniach
klasycznych i tych bazujgcych na systemach cyfrowych najnowszych generaciji,

»  Opracowywanie uaktualnianych na biezgco analiz potencjatu informacyjnego Kraju,
ustalanie zaleznie od zmieniajacych sie warunkéw aktualnej kategoryzacji i wyceny wartosci
informacji iinformacji wrazliwych oraz opracowanie istate uaktualnianie polityki
bezpieczenstwa informacyjnego Kraju. Opracowanie programu budowy systemu krajowych
zasobow informacyjnych, wtym systemoéw informacji geograficznej, zasad iwarunkéw
ich udostepniania oraz ochrony.

»  Opracowanie rzgdowego programu wspierania budowy spoteczenstwa informacyjnego
obejmujgcego dziatania panstwowe, partnerstwo publiczno — prywatne idziatania
biznesowe.

»  Podjecie dziatan i inicjatyw miedzynarodowych na szczeblu UE majgcych na celu stworzenia
szczegblnie korzystnych warunkéw wspierania biedniejszych krajow UE, w tym Polski
w ich drodze do spoteczenstwa informacyjnego.

» Podjecie dziatan dla zorganizowania w kazdym resorcie komorki odpowiedzialnej
za sektorowgq problematyke zwigzang z budowg spoteczenstwa informacyjnego.

» Odbywanie dorocznej debaty sejmowej nt. Postepu prac w powstawaniu w Polsce
spoteczenstwa informacyjnego.

» Opracowanie programu zreformowania iunowocze$nienia struktur administracji
panstwowe] isamorzadowej, uwzgledniajgcego analize potrzeb informacyjnych



poszczegblnych organdw wtadzy, masowe pojawienie sie dokumentu elektronicznego,
oraz konieczno$¢ tworzenia elektronicznych archiwow.

Opracowanie wymagan na systemy resortowe oraz samorzadowe, zapewniajace sprawnos¢
i bezpieczenstwo ich uzytkowania oraz minimalizacje kosztow utrzymania irozwoju tych
systemow.

Opracowanie programu aktywnego zwalczania bezrobocia i aktywizacji regionow stabo
zurbanizowanych poprzez wykorzystanie mozliwosci cyfrowych technik komunikacyjnych,
rozwaj ustug sieciowych ochrony zdrowia, nauki i pracy oraz wzrost ich wartosci dodane;j
a takze stymulowania powstawania nowych dziedzin gospodarki,

Spetnienie warunkéw niezbednych dla wzrostu gospodarczego wykorzystania technologii
sieciowych, awtym zapewniajacych bezpieczedstwo iochrone uczestnikdw obrotu
gospodarczego w sieci,

Dla zmniejszenia nacisku narynek pracy niezbedne jest rozwigzanie problemu pracy
okresowej i w niepetnym wymiarze czasu pracy, zwlaszcza telepracy, oraz wynagradzania
(a nie demoralizujgcego zasitku) za prace wykonywane na rzecz wtasnej rodziny ale o duzym
znaczeniu dla spoteczenstwa (np. wychowywanie dzieci).

Opracowac program przeniesienia emisji radiowo telewizyjnej z kanatéw analogowych
do kanatéw cyfrowych, oraz oszczednie gospodarowaé widmem fal elektromagnetycznych,
tak, aby nie uzytkowane w sposéb zgodny zich przeznaczeniem czestotliwosci mogty by¢
odzyskiwane i zagospodarowywane (ew sprzedawane na przetargu lub w wyniku konkursu
ofert)

Lista tez i probleméw do rozwigzania na poziomie resortéw i wtadz samorzgdowych.

>

Opracowanie resortowych/regionalnych programéw ogdlnych isektorowych iwdrazania
technik spoteczenstwa informacyjnego inadzér nadich realizacjg w Scistej wspdtpracy
z ministrem odpowiedzialnym za dziat - spoteczenstwo informacyjne.

Opracowanie systemu edukacji permanentnej jako systemu ksztatcenia krajowych zasobéw
pracy. Niezbedne dotego sg nie tylko dziatania panstwowe isamorzagdowe ale takze
partnerstwo publiczno — prywatne oraz aktywnos¢ samych pracownikéw,

Opracowanie systemu dziatan zwigzanych z zastosowaniem rozwigzan i ustug spoteczenstwa
informacyjnego w profilaktyce i ochronie zdrowia.

Opracowywanie polityki wspierania dziatan podejmowanymi przez sektor prywatny
lub w ramach partnerstwa spofeczno- prywatnego w zakresie rozwoju rdéznorodnych
aplikacji stanowigcych elementy budowanego spoteczerstwa informacyjnego.

Lista tez i problemoéw do podjecia na poziomie dziatart naukowych, spotecznych i zawodowych.

Lista ta obejmuje wspomaganie wiekszosci dziatan rzgdowych i samorzagdowych wymienionych
wyzej a ponadto liczne dziatania zwigzane z promocjg spoteczeristwa informacyjnego, edukacja
w tym zakresie oraz pozyskiwaniem poparcia spotecznego dla budowy w Polsce spoteczenstwa
informacyjnego. Jej obszerny ipomocniczy w stosunku doinnych dziatan charakter zmusza

do rezygnacji z jej szczegbétowego prezentowania.
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Andrzej M. Wilk
06 KOS. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE W EUROPIE — CZAS PRZEMIAN, CZAS
DZIAtAN. ROK 2005

Ku strukturom idziataniom wspierajgcym ksztaltowanie sie w Polsce Spoteczenstwa
Informacyjnego (SI)

Swiat i Polska u progu nowego tysigclecia.

Kolejne lata - Polska drepcze, Swiat ucieka.
Wyzwania Sl stojgce przed Polska.

Uwagi o strategii i strukturze jej realizacji.

Propozycja dziatan dla Polski.

ukwn e

1. Swiat i Polska u progu nowego tysiaclecia.

Pojawienie sie w potowie lat szesc¢dziesigtych ubiegtego wieku potprzewodnikowej technologii
cyfrowych uktaddéw scalonych stanowito przetom, z ktérego znaczenia poczatkowo tylko nieliczni
zdawali sobie sprawe. Mimo rdzinych barier itrudnosci technologicznych, od 35 - 40 lat,
podwajanie gestosci upakowania elementarnych struktur poétprzewodnikowych (tranzystorow)
w uktadach scalonych nastepuje co péttora roku, (co roku w oryginalnym brzmieniu tego prawa).
Prawidtowosc ta, wynikajaca z predykcji tempa rozwoju technologii pétprzewodnikowej, zostata
zauwazona przez Gordona Moora zfirmy INTEL® iprzedstawiona w jednej z jego publikacji
w 1965 r. Odtad nosi miano ,,prawo Moora”.
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Rysunek 1 Prezentacja prawa Moora ze strony www.intel.com

Drugim, waznym dla rozwoju techniki cyfrowej wydarzeniem byto pojawienie sie na poczatku lat
siedemdziesigtych mikroprocesora, pozwalajgcego w wiekszosci komercyjnych zastosowan
na zastgpienie logiki sprzetowej (zdeterminowanej konstrukcjg uktadu scalonego) logika
programowg (ustalang przez oprogramowanie). Dzieki temu, uniwersalne uktady scalone mogty



by¢ produkowane masowo a ich koszt jednostkowy (Np. w przeliczeniu na jednostke pamieci)
zaczat lawinowo spadac. Otworzyto to droge do upowszechnienia réznorodnych zastosowan
techniki cyfrowej. Umozliwito powstanie zupetnie nowych urzadzen lub gruntowng modernizacje
urzadzen juz istniejgcych — stosowanych we wszystkich dziedzinach zycia i pracy.

Masowos$¢ tego zjawiska, szybkos$é, w jakim ono przebiega oraz gtebokos¢ nastepujacych
za jego sprawg przemian spowodowata, ze w wielu publikacjach nosi ono miano ,cyfrowej
rewolucji”. Szczegdlne znaczenie dla kierunku dalszych procesdw miata przy tym postepujaca
konwergencja informatyki itelekomunikacji w jeden sektor technik informacyjnych (IT).
Rozwinety sie sieci transmisji danych ipojawit sie Internet. Obecnie jestesmy Swiadkami
kolejnego procesu konwergencji, tym razem sektora IT i sektora technik medialnych w sektor
technik informacyjnych i komunikacyjnych.(l &CT). Technika radiowa itelewizyjna staje sie
wyfacznie cyfrowa, ardwnoczesnie radio itelewizja przenikaja do Internetu, wzmacniajac
jego multimedialny charakter.

Powstajacy za sprawg cyfrowe] rewolucji swiat, w ktérym na masowg skale nastgpito zniesienie
yJbezwtadnosci” informacji iupowszechnienie doniej dostepu, toswiat globalnego
spoteczenstwa informacyjnego. Skutki tych przemian, determinujgcych w zasadniczy sposéb
funkcjonowanie wszystkich dziedzin zycia, niesg jeszcze do konca znane. Juz dzi$s jednak,
niewielka zdolnos¢ spotecznej adaptacji zmian stanowi niejednokrotnie zasadnicze ograniczenie
wdrazania dostepnych juz nowych mozliwosci i rozwigzan technicznych.

Powstawanie Spoteczenstwa Informacyjnego (Sl) jest nie tylko ztozonym zjawiskiem naukowo —
technicznym, ale przede wszystkim procesem spotecznej igospodarczej transformacii,
przebiegajacym poczgtkowo w niezauwazalny sposdb. Dopiero z perspektywy lat mozna dostrzec
dynamike iskale nastepujgcych przemian. Ich motorem jest gospodarka, ale zakres
oddziatywania ma charakter powszechny, praktycznie niezalezny od woli jednostki, grupy
spotecznej czy nawet panstwa. Wszelkie préby zatrzymania tego procesu sg napewno,
w diuzszym horyzoncie czasowym, skazane na niepowodzenie.

Globalny wymiar Sl jest faktem, tak jak globalny charakter ma wspdtczesna telekomunikacja,
elektroniczne media, bankowos¢, czy transport lotniczy. Tempo nastepujacych przemian jest
jednak w kazdym kraju inne. Jedne kraje i spoteczenstwa sg liderami, decydujgcymi o kierunkach
zmian i uzyskujacymi z tego tytutu wyrazng premie. Obejmuje ona korzysci z utrzymywania duzej
dynamiki rozwoju gospodarczego, wzrostu efektywnosci w wielu dziedzinach i eksportu mysli
technicznej. Inne kraje, zmuszone itak z czasem do zastosowania upowszechnionych za granica
rozwigzan, uzyskujg znacznie mniejsze efekty, obcigzajgc swdj bilans ptatniczy kosztami importu
wiedzy i techniki.

W wiekszosci krajow wysoko rozwinietych dziatania parlamentéw oraz administracji panstwowej
zmierzajg do stworzenia warunkéw dla zwiekszenia tempa ipogtebienia procesu przemian.
Ambicjg wielu krajow jest stworzenie takiej infrastruktury prawnej, spofecznej itechniczno-
gospodarczej, ktora zapewni mozliwos¢ zajecia czotowej pozycji w nowo powstajgcym,
nasyconym technika cyfrowg Swiecie. Dziatania takie prowadzone sg w pierwszym rzedzie przez
USA, ktore przewodzg wrozwoju nowych technologii iich zastosowan. Od dziesieciu lat,
intensywne prace podejmowane sg réwniez przez Unie Europejska i wiele panstw wchodzacych
w jej skfad, z nadziejg wysuniecia sie w tym zakresie na pozycje lidera. O ile USA sg najbardziej
zaawansowane w nowych technologiach oraz upowszechnieniu Internetu ijego zastosowan
w biznesie, o tyle Europa, za sprawg standardu GSM, posiada pewng przewage w dziedzinie
telekomunikacji mobilne;j.

Dokonujgce sie zasprawg cyfrowej rewolucji zmiany techniczne iorganizacyjne powodujg
powstawanie nowego zrdéznicowania miedzy panstwami i narodami. Wynika ono ze stopnia
wprowadzenie nowych rozwigzan do praktyki gospodarczej ido proceséw funkcjonowania
kazdego spoteczenstwa. Podobnie jak w przypadku rewolucji przemystowej, kraje, ktore
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pierwsze w ciggu najblizszych dziesieciu, pietnastu lat zbudujg i wykorzystajg nowg infrastrukture
w gospodarce izyciu spotecznym, mogg uzyska¢ trwatg przewage w ciggu catego okresu
funkcjonowania cywilizacji opartej natechnice informacyjnej. Dotgczenie doich grona
w pdzniejszym terminie moze okazac sie bardzo trudnym i niezwykle kosztowym zadaniem, ktére
moze zakonczyc sie powodzeniem tylko w pojedynczych przypadkach.

Rok 2000, ostatni rok drugiego tysiaclecia, zastat Polske zajetg biezacymi problemami. Zblizajace
sie w kolejnym roku wybory i coraz bardziej prawdopodobna zmiana koalicji rzgdowej, wydawata
sie czesto wazniejsza niz zjawiska wymagajgce wieloletniej wizji rozwoju Kraju. Polityka polska,
funkcjonujgca w czteroletnim cyklu od jednych wyboréw parlamentarnych do drugich, nie miata
czasu ani ochoty zajmowac sie na powaznie sygnatami od specjalistéw, gtoszacych od kilku co
najmniej lat, powstawanie w najwyzej rozwinietych krajach Swiata, spoteczenstwa
informacyjnego. Spory kompetencyjne, miedzy Owczesnym Ministerstwem tgcznosci a KBN
oraz staba pozycja Rzadowego Centrum Studidéw Strategicznych, powodowaty przedtuzanie sie
prac nad dokumentem panstwowym, ktéry mogtby sformutowad propozycje kierunkéw dziatan
w tej sprawie.

Nieco wczesniej juz zresztg, znacznie ograniczono mozliwos¢ skutecznego oddziatywania polskich
struktur panstwowych na kierunki rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, ,prywatyzujgc”,
posiadajgcg najwiekszy potencjat ekonomiczny, wiodgcg w nowych, cyfrowych technologiach
telekomunikacyjnych, Telekomunikacje Polskg S.A ., przekazujgc kontrole nad nig inad jedng
z trzech sieci cyfrowej telefonii komdrkowej, firmie kontrolowanej przez panstwo, tyle, ze obce.
W ten sposéb przekazano w rece zagraniczne decyzje dotyczace potencjatu ekonomiczno-
technicznego, kluczowego dla zdynamizowania rozwoju Kraju w zakresie aplikacji nowych
technologii. Potencjatu, ktéry dla wielu matych i srednich firm, dziatajgcych czasem w obszarze
wysokiej technologii jako poddostawcy ipartnerzy TP S.A ., stanowit zasadnicze zaplecze dla
ich rozwoju.

W tej sytuacji budowa w Polsce spoteczenstwa informacyjnego zostata w tak istotny sposdb
zagrozona, ze nie mozna byto dtuzej czekac. Trzeba byto dziatac.

W Sejmie, brak dostatecznego zaangazowania rzgdu w dziatania narzecz Spoteczenstwa
Informacyjnego, spowodowat zaniepokojenie grupy postéw. Widzieli oni szanse stojgce przed
Polska za sprawg powstajgcego spoteczenstwa informacyjnego i obawiali sie, ze prowadzone ze
zbyt krotkim horyzontem czasowym dziatania rzgdowe, grozg zaprzepaszczeniem historycznej
szansy zwigzanej zprzeflomem technicznym wywotanym rozwojem iupowszechnieniem
osiagnie¢ techniki cyfrowej. W wyniku osobistego zaangazowania dwczesnego posta, a dzisiaj
senatora Kosmy Ztotowskiego, powstat Zespdl Poselski na rzecz Spoteczenistwa Informacyjnego.
Jednym z pierwszych krokéw tego Zespotu byto objecie opieka prowadzonych przez SEP prac
i silne wsparcie organizowanej w Sali Kolumnowej Sejmu RP Konferencji Okragtego Stotfu ,Polska

w drodze do SI”6.

Rownoczesnie, Ministerstwu Nauki, Komitetowi Badan Naukowych, dziatajgcemu wspdlnie
z Ministerstwem tgcznosci, udato sie sfinalizowaé¢ prowadzone naforum miedzynarodowym
rozmowy inakilka dni przed planowanymi obchodami SDT zorganizowaé, w Centrum
Konferencyjnym obok pl. Zawiszy, Konferencje Ministerialng poswiecong problematyce
spoteczenstwa informacyjnego w krajach kandydujacych do UE. Na konferencji tej przedstawiciel
Komisji Europejskiej zapowiedziat przygotowanie, wraz z krajami kandydujgcymi, specjalnej,

® Na przetomie 1999 i 2000r. w $rodowisku Stowarzyszenia Elektrykow Polskich powstata koncepcja
rozszerzenia dotychczasowej formuly organizacyjnej obchodéw Swiatowego Dnia Telekomunikaciji -
przeksztatcenia drugiego dnia tych obchodéw, posSwiecanego od potowy lat dziewigeédziesigtych
problematyce Spoteczenstwa Informacyjnego i odbywanego pod ogélnym hastem ,Polska w drodze do
Spoteczenstwa Informacyjnego”, w samodzielng Konferencje Okragtego Stotu z tym samym tematem
wiodgcym.



adresowane] do tych krajow , kandydackiej” wersji programu UE znanego pod nazwg eEurope.,
Wersji, skoncentrowanej na pilnych dziataniach panstw kandydujgcych w zakresie stymulowania
rozwoju Sl, niezbednych do zrealizowania w przed osiggnieciem petnego cztonkowstwa w UE.
Zapowiedzi te, poroku prac iustalen znalazty swéj finat w ogtoszonym 16 czerwca 2001r.
w Goeteborgu programie eEurope+, uwzgledniajgcym stan wyjsciowy oraz posiadane
szczegdtowe uwarunkowania i mozliwosci kazdego z krajow kandydujacych. Realizacja tego
Programu miafa zapewni¢ warunki do tego, aby wystepujgce opdznienia rozwojowe nowych
krajéw cztonkowskich nie stanowity w przysztosci przeszkody w owocnej wspotpracy dla rozwoju
SI w powiekszonej UE. Za sprawg podstawowg uznano taka koordynacje dziatan poszczegdinych
ministerstw w kazdym z panstw kandydujacych, aby najwazniejsze zadania wynikajace
z programu eEurope+ nie zostaty pominiete w Krajowych Planach Rozwoju.

Odbywajgca sie, 16 maja 2000r. w Sali Kolumnowej Sejmu, w kilka dni po Konferencji
Ministerialnej, Konferencja Okragtego Stotu (KOS), oprdcz przygotowanych na posiedzenie
materiatéw programowych formutujacych propozycje konkretnych dziatan oraz bogatej dyskusji,
przyniosta z kolei, przedstawiong przez jednego z postéw, zapowiedZz bardzo waznej polskiej
inicjatywy politycznej. Dotyczyta ona zgtoszenia przez Zespot Poselski narzecz Sl, projektu
Uchwaty Sejmu, mobilizujgcej Rzad do podjecia konkretnych krokéw dla przyspieszenia rozwoju
w Polsce spoteczenstwa informacyjnego. Dato to, jak sie potem okazato, niezbedny i na pewien
czas skuteczny impuls do wielu dalszych dziatan

2. Kolejne lata - Polska drepcze, swiat ucieka.

W potowie 2000 roku, mogto sie wiec wydawacé, ze wobec szerokiego zaangazowania licznej
grupy postéw oraz uaktywnienia srodowisk rzgdowych, rozwdj Spoteczenstwa Informacyjnego
w Polsce bedzie juz dalej przebiegat sprawnie, dynamicznie i bez wiekszych zaktécen.

Dziatania Poselskiego Zespotu narzecz Sl, wsparte osobistym zaangazowaniu o6wczesnego
Marszatka Sejmu RP Macieja Ptazynskiego, pozwolity nato, ze juz w dwa miesigce po podijeciu
ogtoszonej na KOS inicjatywy, 14 lipca 2000r., ,Uchwata w sprawie budowania podstaw
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce” zostata ogromng wiekszoscig gtoséw przyjeta przez
Sejm RP. Stata sie wyrazem zrozumienia dziejowej szansy i wyzwan, jakie w tym zakresie stojg
przed Polskg. Ekspresowe tempo jej przyjecia, podkreslato zgodne przekonanie o znaczeniu
problematyki Sl dla przysztosci naszego Kraju.

Uchwata ta, zobowigzujgca Rzad do podjecia lub intensyfikacji prac nad budowa warunkéw dla
rozwoju w Polsce SI, wduzym stopniu spefnita swoje zadanie. Stata sie czynnikiem
przyspieszajgcym i kierunkujacym dziatania Rzadu, a do jej owocdw nalezy zaliczy¢ przyjecie
przez RM 28 listopada 2000 r., (w uzupetnieniu do stanowiska w sprawie wzmiankowanej
Uchwaty) dokumentu ,Cele ikierunki rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce”,
opracowanego przez KBN i Ministerstwo tgcznosci.

Przyjmujac powyzszy dokument zobowigzano poszczegdlnych cztonkdw Rady Ministréw (RM)
do konkretnych dziatan, wytyczajacych kierunki ich aktywnosci w tym obszarze. W ramach
realizacji podjetych przez RM ustalen, powotane zostato przez Ministra Nauki -
Przewodniczacego KBN ,,Forum na rzecz spofeczenistwa informacyjnego”, majgce stanowic organ
doradczo — konsultacyjny Rzadu. Powstaty réwniez takie dokumenty jak w szczegdlnosci:
,opracowanie zbiorcze” - ,Cele iKierunki Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w Polsce -

Informatyzacja Administracji” i , wzorowany na programie eEurope, program ePolska /.

7
Przyjety 11 wrzesnia 2001r. przez Rade Ministrow
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Niezaleznie od powaznych stabosci wielu tworzonych woéwczas dokumentdw, wynikajgcych
z przyjetego sposobu ich przygotowania, rzeczg nie do przecenienia byto to, ze zostaty w nich
zestawione roznorodne, rozproszone dotad dziatania, a koniecznos¢ ich koordynacji stata sie
jeszcze lepiej widoczna niz w chwili, gdy taki postulat na | KOS byt formutowany. Ponadto,
oryginalnym osiggnieciem programu ePolska, zastugujgcym na szczegdlne uznanie, byto
uwzglednienie wtym programie, jako odrebnego rozdziatu, zagadnien cyfrowej techniki
medialnej (cyfrowego radia itelewizji). Stanowito towyraz petnego zrozumienia faktu
konwergencji, nabazie uniwersalnej techniki cyfrowej, juz nie tylko telekomunikacji
i informatyki, ale takze technik medialnych, oraz docenienia znaczenia tego faktu dla przysztego
ksztattu spoteczenstwa informacyjnego.

Wsrod dokonan Rzadu i Parlamentu w Il kadencji w obszarze budowy podstaw spoteczeristwa
informacyjnego, nalezatoby jeszcze wymieni¢ uchwalone nowatorskie Prawo telekomunikacyjne
oraz Ustawe o podpisie elektronicznym. O zaangazowaniu parlamentarzystow w problematyke
upowszechnienia technik spofeczenstwa informacyjnego mogga swiadczy¢ takze i takie dziafania,
jak zwiekszenie kwot przeznaczanych z budzetu na wyposazanie szkét w pracownie internetowe
i rozwdj dostepu do Internetu, jak réwniez obnizenie (mimo protestow przedstawicieli Rzagdu)
podatku VAT (z 22% na 7%) na ustugi zwigzane z dostepem do Internetu. Przygotowano réwniez
projekty rozwigzan, ktére choc¢ nie zostaty dopracowane iprzyjete w formie ustaw, staty sie
zaczynem prac legislacyjnych Sejmu nastepnej kadencji.

Na uwage zastugujg réwniez prace programowe prowadzone przez Rzgdowe Centrum Studidw
Strategicznych, ktére, cho¢ zauwazyto iuwzglednito problematyke SI w opracowanej przy
wspétpracy Ministerstwa Srodowiska dokumencie: POLSKA 2005 Dtugofalowa Strategia Trwatego
i Zrownowazonego Rozwoju Kraju, to jednak sposob izakres uwzglednienia tej tematyki byt,
moim zdaniem, niewystarczajacy.

Obraz powyiszy, dotyczagcy dziatania struktur panstwowych, bytby niepetny gdyby
nie wspomnie¢ o inicjatywie ,Internet w szkotach — projekt Prezydenta RP”, orazinnych,
doraznych wszakze, Prezydenckich dziataniach iinicjatywach. (Konferencja Warszawska w /s
zwalczania terroryzmu z teleudziatem Prezydenta USA, czy konferencje ispotkania w Patacu
Prezydenckim dotyczgce nowych technologii) atakze o dorocznym patronacie nad obchodami
SDT.

Sejm IV kadencji, na poczgtku swego dziatania przyjat poprawke do ustawy o dziatach, tworzacg
nowy dziat administracji rzgdowej pod nazwg informatyzacja. Podjat takze decyzje o powotaniu
w ramach Komisji Infrastruktury, Podkomisji statej tgcznosci iNowoczesnych Technik
Informacyjnych. Dziatania te, chociaz niewystarczajgce, mogty wskazywaé nato, ze sprawa
wspierania rozwoju w Polsce Sl znalazta sie na dobrej drodze. Niestety, byty to tylko pozory, gdyz
juz wkroétce, dynamika prac nad wspieraniem rozwoju Sl zostata wyraznie zahamowana. Jeszcze,
jakby kontynuujgc wtym zakresie impet Sejmu konca Il kadencji, wykonano kilka
spektakularnych krokdw, poczym problematyka spoteczenstwa informacyjnego, faktycznie
podzielona miedzy kilka resortow i komisji sejmowych, weszta w stan hibernacji.

Formalnie, za problematyke spoteczenstwa informacyjnego odpowiadat Minister Nauki
i Informatyzacji, ktéry zarzadzajgc kurczgcymi sie dramatycznie srodkami na badania naukowe
nie miat tym bardziej ani niezbednych srodkow, anifaktycznych kompetencji, ani dostateczne;j
,Sity przebicia”, aby w obszarze spoteczenstwa informacyjnego zawezonego w praktyce
do informatyzacji, uzyskac znaczgce efekty. Tym bardziej, ze informatyzacja juz dawno przestata
by¢ na swiecie domeng nauki a stata sie praktycznym narzedziem, niezbednym do sprawnego
funkcjonowania wszystkich dziedzin, z administracjg i gospodarka na czele.

Z kolei dla Ministra Infrastruktury, odpowiedzialnego wraz z Prezesem Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty za polityke w obszarze telekomunikacji, tematyka ta nie byta w zadnym



przypadku priorytetowa. Obszarami, na ktdrych przez znaczng czes¢ kadencji sprawdzaty sie
kompetencje wicepremiera - ministra a potem kolejnego ministra infrastruktury, byt transport
z kolejnictwem na czele oraz budownictwo.

Istotne zadania w zakresie informatyzacji administracji awtym systeméw irejestrow
panstwowych, miat rowniez Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Z podobnymi
do innych ministréow skutkami.

Za podpis elektroniczny irozwdj gospodarki opartej na wiedzy odpowiedzialnos¢ spoczywata
gtéwnie na ministrze Gospodarki. Efekt w postaci pogarszajgcej sie innowacyjnosci nasze
gospodarki i matego stopnia upowszechnienia podpisu elektronicznego, tom. in. rezultat
traktowania tej problematyki jako mniej waznej niz konflikty w tradycyjnych dziedzinach
gospodarki.

Poszczegdlni ministrowie odpowiadali natomiast za informatyczne rozwigzania iposrednio
za ustugi spoteczenstwa informacyjnego oraz liczne aplikacje | &CT w nadzorowanych obszarach.
Powstajace aplikacje to przewaznie rozwigzania czgstkowe i wzajemnie nieskoordynowane.
Minister Skarbu Panstwa, prowadzac proces wyprzedazy majatku panstwowego, nadal
nie zwracat uwagi nazagadnienia zwigzane zmozliwymi wumowach prywatyzacyjnych
zobowigzaniami inwestorow do utrzymania lub nawet tworzenia przy prywatyzowanych
zaktadach przemystowych centrow rozwoju technologii i prowadzenia w Polsce przynajmniej
czesci, niezbednych w danej branzy, prac badawczo- rozwojowych. Dotyczy to roéwniez takiej
strategicznej dziedziny jak | &CT.

Jednym stowem, mimo okolicznosciowych deklaracji w praktyce zostat utrzymany brak
koordynacji problematyki spoteczenstwa informacyjnego, co musiato skutkowa¢ pogtebieniem
sie wystepujacych wczesniej opdznien.

Kolejne miesigce ilata IV kadencji Sejmu, toczas wduzym stopniu, dla sSwiadomego
wykorzystania w rozwoju Polski mozliwosci wynikajgcych z powstawania spoteczenstwa
informacyjnego, stracony. Sprawdzity sie wszystkie obawy, jakie wynikaty zrozproszenia
tematycznego iczgstkowego ujmowania tematu spofeczenstwa informacyjnego. Zamiast
niezbednego przyspieszenia i koordynacji dziatan, mieliSmy do czynienia z dreptaniem w miejscu
lub z posuwaniem sie do przodu tak wolno, jakby sprawa dotyczyta trzeciorzednych dla Kraju
zagadnien. Wtasciwg uwage zwracano jedynie na regulacje wymagane przez UE, pozostawiajgc
na boku wiele wewnetrznych, waznych dla naszej przysztosci rozwigzan. Okazato sie zreszta, ze
tatwiej byto przyja¢ w Parlamencie nowe prawo telekomunikacyjne niz opracowac iwydac
wszystkie rozporzadzenia wykonawcze do starego. Przygotowanie przez Rzad iuchwalanie
Ustawy o Informatyzacji trwato trzy lata, tak , ze zostata ona przyjeta dopiero tuz przed uptywem
IV Kadencji.

Podobnie jak brak dziatu ,spoteczerstwo informacyjne” pogtebiat brak koordynacji w tym
zakresie dziatan rzadowych, tak w przypadku Sejmu brak jednej Komisji Sejmowej zajmujacej sie
catoksztattem problematyki Spoteczenstwa Informacyjnego skutkowat tym, ze poszczegdlne
Ustawy szczegdtowe lub poprawki do nich, istotne z punktu widzenia rozwoju SI, kierowane
bywaty do réznych Komisji, nie wyspecjalizowanych w skomplikowanej problematyce techniczno
— prawnej tych zagadnien, z potencjalng szkoda dla jakosci regulacji.

W maju 2002r., w materiatach przygotowywanych nalll Konferencje Okragtego Stotu (KOS)
znalazt sie istotny sygnat ostrzegawczy. Byto to stwierdzenie, ze dwa lata, jakie minety
od pierwszej KOS, to czas trudnego budzenia powszechnej $wiadomosci przemian gospodarczych
i spotecznych, nastepujgcych za sprawg cyfrowych technik informacyjnych. To takze czas wielu
dziatan idokonan, ktére jednak niespowodowaty jakosciowej zmiany, pozwalajgcej
na stwierdzenie, ze odpowiadajg one wymogom przezywanych obecnie przemian.

Wystepujgce w 2002 r. niedostatki w mysleniu i dziataniu na rzecz S| sg niestety w listopadzie
2005r. nadal aktualne icoraz grozniejsze dla przysztosci. Nalezy do nich w szczegdlnosci brak
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rozwigzan systemowych oraz dziatan pozwalajgcych na przyjecie systemowych rozwigzan

pozwalajgcych na znajdowanie optymalnych rozwigzan oraz podejmowanie skutecznych dziatan

w warunkach szybko zmieniajacych sie uwarunkowan. W konsekwencji nie zostaty dotad

zrealizowane podstawowe, zgtaszane odkilku lat, postulaty koniecznych dziaftan

»strukturalizujgcych”, niezbednych dotego, aby arcywazina tematyka S| byta naprawde

uwzgledniana w dziataniach organéw panstwowych a nie tylko obecne w ich deklaracjach.

W szczegolnosci nadal brakuje w strukturach panstwowych:

e Statej Komisji Sejmowej ds. Spoteczenstwa Informacyjnego,

e Dziatu ,Spoteczenstwo Informacyjne” w Ustawie o dziatach,

e Ministra, cztonka RM odpowiedzialnego za catoksztatt problematyki SI, dysponujgcego
odpowiednim aparatem wykonawczym, wtasciwymi kompetencjami isrodkami, takze
budzetowymi, (wobec znaczenia tej problematyki nalezatoby rozpatrze¢ nadanie temu
ministrowi rangi wicepremiera),

e Komodrki w Kancelarii Prezydenta RP, odpowiedzialnej za problematyke SI, zwtaszcza
w aspekcie polityki bezpieczeristwa, polityki obronnej oraz zagadnien wolnosci ipraw
obywatelskich.

Podsumowujac, niezaleznie od pewnych osiggnie¢ i dokonan, jakie miaty miejsce w mijajacych
pieciu latach, dotychczasowych dziatan w zakresie budowy w Polsce Spoteczenstwa
Informacyjnego nie mozna uznac¢ za odpowiadajace potrzebie chwili. Miaty one charakter
wycinkowy, stabo skoordynowany aichtempo izakres nie pozwalajg zywi¢ nadziei
na wprowadzenie Polski do scistej czotdwki przemian. Wprost przeciwnie dystans miedzy Polska
a Swiatem, a nawet miedzy Polskg a innymi krajami UE gwattownie sie powieksza.

Szybkiego ,,obsuwania sie” Polski w specjalistycznych rankingach miedzynarodowych nie jest juz
w stanie przystoni¢ urzedowy optymizm niektérych decydentédw. Ten wysoce niepokojacy stan
sygnalizowat nawet oficjalny dokument éwczesnego Ministerstwa Nauki i Informatyzacji z 14
wrzesnia 2005r. ,Zatozenia kierunkowe do Planu Informatyzacji Panstwa”. Niekompletnosé
proponowanych w tym dokumencie dziatan, wynikajgca z waskiego umocowania problematyki
informatyzacji w dotychczasowych dziataniach rzgdowych, znalazta wyraz w podsumowaniu
dyskusji, jakg nad tym dokumentem przeprowadzita Rada Informatyzacji.

W mijajagcym pierwszym piecioleciu XXI wieku partykularyzmy resortowe iinteresy grupowe
nadal gérowaty wiec nad interesem Kraju, askromne srodki budzetowe byty rozpraszane
na niespojne systemowo itechniczne rozwigzania. Dokumenty wypracowane na przetomie lat
2000/2001 (np. ePolska) zostaty na papierze, astruktury wspomagajgce (np. Forum na rzecz
Spoteczenstwa Informacyjnego) zanikty wraz z powotaniem Ministerstwa Nauki i Informatyzacji.
JesteSmy dzisiaj po kolejnych wyborach. Trwa proces formutowania konkretnego programu
dziatania. Okres pilnego poszukiwania sposobdw realizacji celdw programowych i formutowania
propozycji szczegétowych rozwigzan. Nadeszta chwila, gdy niezbedne jest podjecie tematéw
o strategicznym znaczeniu dla przysztosci spoteczno-gospodarczej Kraju. Natym tle sytuacja
Polski powinna stanowi¢ szczegdlny obszar troski wszystkich szczebli wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej. Najblizsze dziesie¢, dwadziescia lat moze bowiem mie¢ decydujgce znaczenie dla
pozycji i szans naszego kraju nawet na kilka pokolen.

3. Wyzwania Sl stojgce przed Polska.

Wyzwania stojgce przed Polskg a wynikajgce z rozwoju na Swiecie struktur spoteczenstwa
informacyjnego sg tak réznorodne, jak réznorodna jest natura tego spoteczno — gospodarczego
procesu. Dotyczg one wszystkich dziedzin zycia. Wszystkich osdb, rodzin, grup is$rodowisk.



Wszystkich spotecznosci i catego spoteczenstwa. Wyzwania te, czy nam sie to podoba czy tez
nie , majg charakter powszechny a zasieg globalny.

Zasadniczym problemem, przed ktérym stoi Polska w obecnym czasie jest znalezienie
odpowiedzi na pytanie — jak zapewni¢, aby w warunkach mizerii budzetowej, stabej gospodarki
i narastajgcych problemow spotecznych oraz w obliczu funkcjonowania w Unii Europejskiej
na trudnych warunkach podpisanych w Kopenhadze, Polska, polskie spoteczeristwo i gospodarka,
wykorzystaty dziejowa szanse, jaka jest powstajgce SI. Zapewnity sobie, na nastepne kilka
pokolen, bezpieczne i satysfakcjonujgce miejsce w rodzinie narodéw, budujacych, wspdlnie i dla
dobra wszystkich, nowg forme cywilizacyjng — Spoteczenistwo Informacyjne.

Sprawa o strategicznym w skali swiatowej znaczeniu jest przy tym zadbanie, aby ta nowa

forma cywilizacyjna, bedaca efektem rozwoju techniki, byta wykorzystywana w sposéb
pozwalajacy narozwodj cztowieka jako Osoby iniestanowita narzedzia dla nowych form
totalitaryzmu czy spotecznego wykluczenia.
Uswiadomienie sobie powagi sytuacji powoduje koniecznos$é wyjscia poza problematyke biezgcej
dziatalnosci  politycznej, uruchomienia wszelkich mechanizméw spotecznych i madre
stymulowanie dziatan gospodarczych, ktére pozwolg na zblizenie sie w rozwoju zastosowan
| &CT do najwyzej rozwinietych w zakresie technologii informacyjnej krajéw. Celem bytoby
zapewnienie Polsce silnej pozycji w- powstajgcym zasprawg upowszechnienia nowych
technologii — globalnym spotecznym podziale pracy. Nalezy rowniez pamietaé, ze wobec tego
typu dziatan nie ma rozsadnej alternatywy. W naszym miejscu Europy nie mozna sobie pozwoli¢
na ,przeczekanie” historycznej szansy, zwigzanej zrewolucjg informacyjng imozliwoscig
aktywnego udziatu w budowie globalnego Spoteczenstwa Informacyjnego.

Wyzwaniem na miare kilku pokolen jest w szczegdlnosci efektywne rozwigzanie problemu
upowszechnienia dostepu do nowych, cyfrowych, technologii komunikacyjnych. Umiejetne
i na tyle skutecznie wprowadzenie ich do praktyki zycia spoteczno-gospodarczego, aby zapewnic
obywatelom mozliwos¢ godnej pracy izycia wwarunkach globalnego spoteczenstwa
informacyjnego. Zadanie to jest szczegdlnie trudne dlatego, ze spoteczno-gospodarcze realia
Polski sg niesprzyjajgce a poziom Produktu Krajowego Brutto na osobe (jak na standardy UE)
dramatycznie niski. Mimo wielu obiektywnych trudnosci, mimo braku dostatecznie silnego
poparcia ze strony nielicznej i stabej warstwy sredniej, stanowigcej zasadniczy kosciec wszystkich
dziatan porzadkujgcych funkcjonowanie panstwa ispoteczenstwa, musimy temu wyzwaniu
sprosta¢. Musimy zmobilizowac wszystkie sity dla dokonania istotnego przetomu w organizacji
panstwa oraz w funkcjonowaniu spoteczenstwa i gospodarki.

Spotfeczenstwo Informacyjne iw jegoramach gospodarka oparta nawiedzy, toforma
cywilizacji, w ktérej najcenniejszym dobrem bedzie, dobrze przygotowany do dziatan
w warunkach ciggtych zmian, kapitat ludzki. Zasadniczg, najbardziej poszukiwang jego cechg staje
sie zdolnos¢ do przyswajania irozwijania innowacji. Polska posiada jeszcze znaczny,
a niewfasciwie wykorzystany dotad, potencjat rozwojowy, wynikajacy z licznej, jak na warunki
europejskie, grupy miodziezy. Stad inwestycje w rozwdj, wychowanie, wiedze i umiejetnosci
miodego pokolenia, stanowig najlepszg forme inwestycji ku przysztosci. Dotyczy
to w szczegdlnosci wspierania w procesie edukacyjnym takich cech osobowych i zdolnosci, ktore
bedg decydujgce dla indywidualnego izbiorowego sukcesu w zmieniajgcych sie warunkach
funkcjonowania na coraz bardzo wymagajacym rynku pracy.

Dodatkowym czynnikiem, ktdry takze powinien silnie mobilizowa¢ wtadze wszelkich szczebli
do rozwoju nowych ustug opartych na teledostepie jest wystepujgca w Polsce policentryczna
struktura osiedlencza oraz (na szczescie) brak sSrodkdéw na jej radykalng przebudowe. Dzisiaj
nie ma juz bowiem koniecznosci nasladowania XIX wiecznego pedu ludnosci wiejskiej do “ziemi
obiecanej”, jakg miaty by¢ rozwijajgce sie w niekontrolowany sposéb wielkie osrodki miejskie.
Umacnianiu irozwojowi znaczenia metropolii moze stuzy¢ ich osadzenie w policentrycznej
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strukturze kraju, zapewniajgcej zréwnowazony i wielokierunkowy rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Niezbedne s3 jednak odpowiednie systemy transportowe tgczagce metropolie
z policentrycznym otoczeniem, oraz, a moze nawet przede wszystkim, sprawne systemy
informacyjne i komunikacyjne. Zamiast przemieszcza¢ na state duze grupy ludnosci do wielkich
miast, znacznie taniej, z lepszym zapewne spotecznym pozytkiem, nalezy zapewni¢ ludnosci ze
wsi i matych miasteczek godziwy komfort zycia ipracy, poprzezsieciowy, zdalny dostep
do zdobyczy wspotczesnej cywilizacji, nauki, pracy, ochrony zdrowia, rozrywki czy kultury.

Analizujgc  potencjaty rozwojowe Polski, istotne dla powstawania spofeczenistwa
informacyjnego, obok wymienionej wyzej edukacji ibogatej infrastruktury osiedlenczej,
szczegdlng wage nalezy przypisaC ogromnej aktywnosci iprzedsiebiorczosci polskiego
spoteczenstwa orazistnieniu duzej liczby matych, czesto nawet jednoosobowych,
przedsiebiorstw. W tym takze gospodarstw rodzinnych, stanowigcych wazng tkanke spoteczng,
masowg szkote gospodarczego myslenia. Niezbedne jest tylko stworzenie wiasciwych warunkéw,
aby te drzemigce w spoteczenistwie potencjaty wtasciwie wykorzysta¢ dla dobra Polski
i przysztych pokolen.

Rownoczesnie jednak, co nalezy raz jeszcze z catg mocg podkresli¢, nalezy podjgé skuteczny
wysitek porzgdkowania struktur panstwowych itakiej ich przebudowy, aby zminimalizowad
wszelkie bariery prawne, organizacyjne, spoteczne i psychologiczne juz dzis stajg i bedg pojawiaty
sie w przysztosci na drodze powstawania w Polsce “przyjaznego cztowiekowi” Spoteczenstwa
Informacyjnego. Wszelkie rozwigzania iregulacje prawne powinny sprzyja¢ niezbednym
przemianom, ale rownoczesnie powinny szybko i skutecznie eliminowaé grozne patologie, jakie
mogg pojawic sie w procesie intensywnych przeksztatcen spoteczno — gospodarczych.
Przyktadowe rozwiniecie niektérych poruszonych powyzej izwigzanych z nimi problemédw,
zostato przedstawione w dalszej czesci tego eseju. Z koniecznosci jest to jedynie wyrywkowa
i szkicowa ilustracja charakteru wyzwan stojgcych przed Polskg w procesie powstawania Sl.
Nie obejmuje wielu istotnych zagadnien, ktére powinny by¢ przedmiotem specjalistycznych
analiz i opracowan. W szczegdlnosci, analizy takie powinny byé opracowywane i sukcesywnie
aktualizowane w strategicznych centrach ksztattujgcych koncepcje dtugofalowej strategii
rozwoju Kraju. W tym takze w wyspecjalizowanych jednostkach réznych organdw panstwowych,
odpowiedzialnych za problematyke wspierania rozwoju Sl w obszarze ich umocowania.

Zapewnienie harmonijnego, zréwnowazonego rozwoju Kraju

. Jedng 1z nielicznych, jeszcze otwartych szans, dokonania przetomu cywilizacyjnego,
niwelujgcego nasze zapdznienia w stosunku do najwyzej rozwinietych spotfeczenstw,
stanowi rozwdj aplikacji Technik Informacyjnych iKomunikacyjnych (Information &
Communication Technology — | &CT) we wszystkich dziedzinach zycia i gospodarki.

. Naszego opdznienia w rozwoju tradycyjnych dziedzin przemystu nie jesteSmy w stanie
nadrobi¢, ale w zakresie nowoczesnych rozwigzan | &CT wszyscy sg na poczatku drogi.
Korzystajgc z mozliwosci wspotpracy z liderami technologicznymi w tym zakresie mozemy
wykorzysta¢ dostep do najnowszych technologii iwigczyé sie intensywnie w prace
badawczo rozwojowe iaplikacyjne wtym zakresie. To oneipowstata najczesciej
wich wyniku  wtasnos¢ intelektualna stanowi w spoteczenstwie informacyjnym
i gospodarce opartej na wiedzy kluczowg warto$¢ dodang. Znacznie cenniejszg niz prosta,
wymagajgca niewielkiej liczby s$rednio ptatnych pracownikéw, masowa produkcja
na zautomatyzowanych liniach nawet najnowoczesniejszych uktadéw scalonych. Stad
trzeba stara¢ sie otworzenie w Polsce centréw kompetencji, nowoczesnych os$rodkdéw
badawczo - rozwojowych, zespotéw projektowych, produkcyjnych iustugowych, ktére
pozwolg na prowadzenie pracochtonnych prac, wymagajgcych wysokich kwalifikacji
i 0 wysokiej wartosci dodanej. Inny kierunek, to wykorzystywanie technik spoteczenstwa



informacyjnego do zdalnego sSwiadczenia rdznorodnych ustug, udziatu w wiekszych
przedsiewzieciach produkcyjnych czy do zapewnienia sprawnego marketingu
produkowanych w Polsce wyrobow i oferowanych ustug.

Zastosowanie systemow opartych na | &CT daje takze szanse zbudowania w oparciu o mate
gospodarstwa rodzinne nowoczesnych sieci produkcji, przetwarzania, marketingu
i dystrybucji zdrowej zywnosci, rozwiniecia nowoczesnej turystyki, opartej na agroturystyce
i turystyce wiejskiej, wykorzystujacej zdrowotne i krajobrazowe oraz przyrodnicze walory
Polski. ~Pozwala takie naobnizenie kosztdw zarzadzania iadministrowania
skomplikowanymi procesami; zwiekszenie dzieki temu konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Umozliwia zorganizowanie taniej iefektywnej administracji panstwowej
i samorzagdowej. Zmusza jednak do likwidacji wielu dotychczasowych stanowisk pracy
i tworzenia nowych, wymagajacych innych, kwalifikacji i umiejetnosci.

Telekomunikacja, i ogdlnie | &CT, stanowig obecnie dziedzine gospodarczg, Swiadczaca
zaawansowane ustugi narzecz spoteczenstwa icatej gospodarki narodowej. Obowigzujg
w niej prawa i mechanizmy rynkowe. Stad instrumenty oddziatywania parfistwa muszg mieé
gtownie charakter ekonomiczny.

Niestety, w warunkach utomnego rynku, instrumenty te mogg funkcjonowaé niezbyt
sprawnie, zwiekszajgc czasami  jedynie korzysci lokalnych, branzowych
lub technologicznych monopolistéw. Majgc na wzgledzie interes Kraju, tam wiec, gdzie
mamy do czynienia z monopolem jednego operatora lub jego zbyt silng pozycja
dominujgcy, albo tez konkurencja jest niedostatecznie rozwinieta, panstwo powinno,
poprzez dziatania regulacyjne inadzdor antymonopolowy, wzmocni¢ dziatania chronigce
konsumentow przed zbyt silng pozycjg dostawcéw ustug. Mozliwe sg rowniez réznorodne
dziatania stymulujgce konkurencje tak , aby na bazie nowych technologii powstawali nowi,
lokalni lub specjalistyczni operatorzy.

Rownoczesnie, majgc na wzgledzie interes zaréwno bezpieczenstwa panstwa, gospodarki
jak i poszczegdlnych jego obywateli, nalezy do rozsadnego minimum ograniczy¢ ryzyko
zwigzane z korzystaniem z dostepu do sieci. Trzeba zapewni¢ taki poziom bezpieczenstwa
sieci, jejustug izasobow, aby, zachowujgc prawa iwolnosci poszczegdlnych osdb,
skutecznie zwalcza¢ dziatania naruszajace prawo.

Zapewnienie szybkiego rozwoju infrastruktury technicznej

Uzyskanie wiekszego od wynikajgcego z PKB/osobe poziomu rozwoju infrastruktury
sieciowej jest mozliwe poprzez budowe bezpiecznej infrastruktury dla masowych
zastosowan. Spraw ta ma niezwykle istotne znaczenie. W dziedzinie rynkowej, jakg od kilku
lat jest w Polsce telekomunikacja, poziom rozwoju gospodarczego i bogactwo ludnosci,
mierzone wskaznikiem PKB/osobe determinuje stopien rozwoju sieci telekomunikacyjnej
(gestos¢ sieci) i ma istotny wptyw naceny Swiadczonych ustug. Koszty budowy sieci
i urzadzen sieciowych, sg bowiem podobne nacatym Swiecie, a koszty pracy stanowig
coraz mniejszy sktadnik wszystkich kosztéw. (Wzrasta liczba linii telefonicznych a spada
liczba zatrudnionych u operatora pracownikéw). W rezultacie koszty budowy i utrzymania
sieci wroznych czesciach $wiata zblizajg sie do siebie a przychody zalezg gtéwnie
od wielkosci ruchu telekomunikacyjnego. Ten zas jest najlepszym we wspdtczesnym
Swiecie miernikiem poziomu rozwoju kazdej gospodarki. Obecnie nie ma wiec krajow
wysoko rozwinietych o stabo rozwinietej telekomunikacji a takze nie ma nisko rozwinietych
krajow z bardzo dobrze rozwinietg siecig telekomunikacyjng. Gestos¢ sieci zalezy w duzej
mierze od poziomu przychodéw operatora atuobowigzuje czesto zalezno$¢ staba
gospodarka- maty ruch-wysokie ceny - maty stopien penetracji sieci; silna gospodarka- duzy
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ruch — niskie lub umiarkowane ceny — duza penetracja sieci. W tej sytuacji rozwdj sieci
telekomunikacyjnej w Polsce powinien w pierwszym rzedzie wykorzystywaé najnowsze
techniki itechnologie, czesto znacznie tansze od rozwigzan tradycyjnych iw ten sposéb
zwiekszac dostepnosé¢ do ustug sieciowych.

Rozwdj baz danych, centréw informacji itworzenie warunkéw dla rozwoju ustug
sieciowych. To wyzwanie o kapitalnym znaczeniu. Wymaga jednak przemyslenia na nowo
problemu wartosci i dostepnosci informacji. Sprawa niezwykle wazng jest takze to, aby
bazy danych dotyczgce Polski i jej poszczegblnych obszardow byty zlokalizowane na terenie
Polski. Rozwdj systemow sieciowych moze w najblizszym juz czasie ewoluowaé w kierunku
sieci, w ktorych dostep do informacji bedzie ustugg ptatng. Trudno w takim przypadku
wyobrazaé sobie, ze dla pozyskania interesujacych nas informacji trzeba bedzie siegaé
do serwerdw zagranicznych z polskimi bazami danych i pfaci¢ za ewentualne transfery.
W warunkach duzej liczby dostepdéw obcigzenie ztego tytutu dla naszej gospodarki
mogtoby by¢ niebagatelne. Stad niezbedne jest tworzenie krajowych iregionalnych
centrow informacji, ktore mogtyby takze by¢ osrodkami sSwiadczacymi na bazie tych
i innych pozyskiwanych zasobow informacyjnych i programistycznych réznorodne ustugi
sieciowe. Sprawg bardzo wazng moze byc¢ takze tworzenie warunkéw do rozwoju przez
réoznorodne podmioty szerokiego spektrum ustug sieciowych. Powinny one powstawac jako
ustugi komercyjne, ale dziatania panstwa mogg tworzy¢ niezbedne bodzce do ich rozwoju.
Dotyczy to zwtaszcza ustug, jakie mogg sie pojawi¢ w obszarach niezwykle istotnych
z gospodarczego i spotecznego punktu widzenia.

Rozwdj nowoczesnych systemow transportowych, wykorzystujgcych mozliwosci | &CT
i potozenie Kraju. Potozenie geograficzne Polski daje szanse nazorganizowaniu
efektywnych kanatow transportowych, wzdtuz ktérych mozina bytoby zlokalizowad
roznorodne obiekty logistyczne, handlowe, produkcyjne iustugowe. Konieczne jest
powrdcenie do spraw koncepcji zagospodarowania przestrzennego Kraju dla uwzglednienia
w niej mozliwosci iuwarunkowan zwigzanych zupowszechnieniem systemoéw | &CT.
Mozliwosci wynikajgce zrozwoju techniki powinny rdéwniez w wiekszym stopniu
uwzgledniac zarowno NPR jak i budowane na jego bazie programy regionalne.

Zapewnienie powszechnej dostepnosci do szerokopasmowych ustug sieciowych.
To wyzwanie na miare elektryfikacji z potowy XX wieku czy masowej telefonizacji
W najwyzej rozwinietych krajach swiata, jaka przezyty one w latach siedemdziesigtych ub.
wieku. Pojawiajgce sie nowe technologie nie tylko pozwalaja natansza realizacje tego
zadania, ale i umozliwiajg na zwiekszenie indywidualnych korzysci wynikajacych z uzyskania
dostepu szerokopasmowego. Powoli zresztg ustugg powszechng powinna stac sie nie tyle
prosta ustuga transmisji gtosu aszerokopasmowy dostep do Internetu. Transmisja
multimedialna staje sie wymaganiem cywilizacyjnym a transmisja gtosu (telefonia) staje sie
powoli ustuga ,,dodang”. Dziatania stymulujgce, prowadzone ze strony panstwa i regionéw
powinny wiec koncentrowac sie nie tylko na wspomaganiu upowszechnienia tego dostepu,
ale takze na stymulowaniu wzrostu jego wartosci dodanej dla kazdego uzytkownika.
W ten sposéb moga by¢ stworzone warunki do wiekszego zaangazowania obywateli
i sSrodowisk lokalnych w realizacje réznorodnych przedsiewzie¢ z tego zakresu.

Sprostanie gtdbwnym wyzwaniom cywilizacyjnym

System edukacji wspierany sieciowo, w tym efektywny system edukacji permanentnej
i studidw otwartych. Do tej pory brakuje w Polsce systemu edukacji permanentnej,
zapobiegajacej pojawianiu sie bezrobocia wynikajacego z utraty potrzebnych na rynku
pracy kwalifikacji. Nadal system edukacji, wypracowany w zasadniczym ksztatcie



na przetomie XIX iXX wieku, jest ukierunkowany nie na przygotowywanie do zycia
w warunkach stabilizacji a nie w czasach ciggtych zmian. Nauczanie informatyki
skoncentrowane jest gtdwnie na ksztattowaniu umiejetnosci postugiwania sie konkretnymi
narzedziami informatycznymi a w matym stopniu na zagadnieniach logicznego, twdrczego
myslenia idziatania. Niesg w praktyce wykorzystywane mozliwosci zastosowania
komputerow do zwiekszenia efektywnosci nauczania innych, poza informatyka,
przedmiotow. Brak standardéw oswiatowych powoduje, ze nadal wielu uczniéow uczy sie
w przefadowanych klasach w ktérych niema mozliwosci indywidualnej pracy z uczniem.
Uczelnie wyzsze, nastawione nailo$¢, rzadko zapewniajg swoim studentom wtasciwe
warunki ksztatcenia. Préby tworzenia eksperymentalnych form studiowania w szkotach
wyzszych natrafiajg czesto na opdr srodowiska i formalizm przepisow. W matym stopniu,
gtéwnie w pojedynczych szkotach wyzszych, korzysta sie ztechnik e-learningowych.
Tymczasem wiasnie te techniki moga natyle usprawni¢ iobnizy¢ koszty nauczania, ze
budowa powszechnego, efektywnego systemu edukacji permanentnej, bedzie
nie tylko mozliwa ale i ekonomicznie uzasadniona.
Promocja nowego, postindustrialnego stylu zycia, uwzgledniajgcego:
wzmocnienie roli rodziny i spotecznosci lokalnej,
teledostep do pracy i wszelkich osiggnie¢ wspotczesnej cywilizacji,
mozliwos¢ zniesienia ekonomicznego przymusu pracy zawodowej 2 o0s. w rodzinie
narzecz spotecznie niezbednej pracy, (wynagrodzenie za wychowanie dzieci, opieke
nad seniorami itp.),
wzrost roli kultury i osobowego rozwoju.
W tym zakresie rozwaj technik zdalnego dostepu bedzie, w znacznie wiekszym niz dotad
stopniu, umozliwiat rozwdj systemow pracy zdalnej, Swiadczonej nawet w domu.
Ponadto, postep techniczny wptywa nazmniejszenie liczcby os6b potrzebnych
do efektywnej pracy samodzielnej firmy lub komorki organizacyjnej wiekszej korporacji.
Moze pozwala¢ na lokalizacje tych firm w miejscach czesto odlegtych od metropolii,
ale powigzanych znig siecig telekomunikacyjng ipotgczonych sprawnym systemem
transportowym. Rozwdj systemdéw pracy wdomu bedzie natomiast powodowat
wzmochienie powigzania zycia rodzinnego z dziatalnoscia zawodowa, a powstawanie
w matych miejscowosciach firm opartych na wysokiej technologii stworzy warunki
do podnoszenia ogdlnego poziomu i uatrakcyjnienia wielu spotecznosci lokalnych.
Ograniczone zapotrzebowanie nazasoby pracy beda réwnoczesnie umozliwiato
stopniowe znoszenie ekonomicznego przymusu pracy zawodowej drugiej osoby
w rodzinie. Otworzy szanse uznania pracy tej osoby, skupionej na wychowaniu dzieci,
opiece nad osobami starszymi lub niepetnosprawnymi za prace na rzecz spoteczenstwa,
rownowazng pracy zawodowej. Ajesli tak, toza wykonywanie tej pracy powinno
przystugiwac odpowiednie wynagrodzenie a nie zasitek.
Przez wiele pokolen miarg przydatnosci cztowieka byta jego zdolnos¢ do wykonywania
jakiejs pracy fizycznej lub umystowej. Przemiany cywilizacyjne wynikajace z zastgpienia
licznych obszarow wymagajacych dotad pracy ludzkiej, pracg maszyn, moga powodowad
u wielu oséb frustracje, wynikajace z poczucia niepetnej przydatnosci. Nadchodzi czas,
gdy trzeba powrdci¢ do zasadniczych pytan o sens ludzkiej egzystencji na Ziemi i postawic
przed ludZzmi wynikajgce z tego zadania. To nie cztowiek jest dla gospodarki a gospodarka
dla cztowieka. Cztowiek nie jest jeszcze jednym czynnikiem produkcji. Jest Osobg, ktora,
poprzez kontakty spoteczne, nauke i prace ma sie rozwijac i doskonali¢. Przed ludzkoscig
staje wiec niezwykte od wielu pokolen wyzwanie. Znalezienie odpowiedzi na powracajgce
pytanie - Jak w oparciu o cyfrowg rewolucje zmieni¢ spojrzenie narozwdj osobowy
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i spoteczny. Na miejsce izadania cztowieka w nowym, uwolnionym w znaczne] czesci
od dotychczasowych form pracy zawodowej swiecie.

Rozwdj elektronicznych archiwdw, przeniesienie do postaci cyfrowej zachowanych
archiwaliéw, obrazu zasobdw muzealnych, zabytkow, kanonu dziet literackich iinnych
przejawoéw tworczosci, dla zachowania iudostepnienia dziedzictwa narodowego.
Rozwijajace sie spoteczenstwo informacyjne, to spoteczenstwo bazujace na elektronicznej
postaci dokumentu. Nanowych technikach gromadzenia, udostepniania iochrony
informacji. Narozbudowanych prawach autorskich iochronie débr intelektualnych.
Na ochronie praw do baz danych na zasadzie prawa do nowej wartosci, jaka jest nie tyle
sama informacja ile jej zebranie, uporzadkowanie i organizacja, umozliwiajaca efektywne
udostepnienie. Stagd bardzo wazne jest posiadanie przez kazde nowoczesne spoteczeristwo
jak najwiekszych zasobdéw informacyjnych dostepnych sieciowo, zlokalizowanych (ze
wzgledu na problem komercyjnego wykorzystywania) na jego terytorium przez firmy
i instytucje krajowe, majgce do tak utworzonych baz danych petne prawa. Nowe techniki
archiwizacji to takze koniecznos¢ zadbania o replikacje zasobdw w miare pojawiania sie
nowych nosnikéw informacji, o odpowiednie zabezpieczenie dostepu do posiadanych
zbiorow przez wtasciwie skonstruowane umowy na korzystanie z oprogramowania
chronionego prawami autorskimi, itp. Itd.

Istotng sprawg staje sie takze obecnos¢ dostepu sieciowego do ddébr kultury narodowej,
zorganizowanego w atrakcyjnej formie. Obecno$¢ kurséw jezyka ikultury, systemu
poszukiwania ,korzeni” iinnych form uatrakcyjnienia izwiekszenia wartosci dodanej
dostepu sieciowego dla 0séb poszukujgcych osobistej relacji z kulturg narodowa.

Wypracowanie obszarow oraz sposobow wspodtpracy ludzi réznych kultur i cywilizacji dla
wiasciwie rozumianego dobra wspdlnego. To temat sam w sobie, niezwykle wazny z chwilg
gdy poszczegdlne cywilizacje ikultury znalazty sie, zasprawg Internetu, w jednej
przestrzeni sieciowej. Gdy bariery czasu iprzestrzeni, oddzielajgce rdézinorodne
spotecznosci runety, przynoszac dla catej ludzkosci nieznane wczesniej natakg skale
wyzwania.

Odpowiedzialna przebudowa struktur panstwowych i samorzagdowych

Analiza iredefinicja celéw izadan panstwa orazsamorzagdéw atakze ich struktur
i sposobdéw funkcjonowania.

Reorganizacja struktur administracyjnych w wyniku zmian zwigzanych z zastgpieniem
na masowgq skale dokumentu papierowego dokumentem elektronicznym.

Rozwdj panstwowych i samorzgdowych baz danych oraz zwigzane z tym przyjecie i state
monitorowanie polityki bezpieczenstwa zasobdéw informacyjnych; zapewnienie
bezpiecznego funkcjonowania obywateli, panstwa i gospodarki.

Sprostanie wyzwaniom w sferze spoteczno — gospodarczej

Rozwdj elektronicznej gospodarki wymaga:

Odpowiedniej infrastruktury prawno - organizacyjnej,

Stymulujgcych rozwéj niezbednych regulacji prawnych, a w tym przepisow podatkowych,
Utatwien w rozwoju ustug sieciowych, wtym telepracy, teleedukacji, tele- ochrony
zdrowia, handlu, dostepu dorynku, wtym do przetargdw publicznych oraz dostepu
do kapitatu na rozwoj zastosowan,



. Wspierania prac badawczych i wdrozen w zakresie | &CT oraz ich aplikacji,
. Tworzenia warunkdéw do rozwoju konkurencji w zakresie ustug | &CT i wykorzystujgcych te
techniki.

Zachowanie wolnosci i bezpieczenstwa

. Prawna iinstytucjonalna ochrona praw jednostki do wolnosci, poufnosci i prywatnosci
oraz ochrony dostepu do danych z tym zwigzanych,

J Skuteczny, lecz rejestrowany dostep pod odpowiednimi prawnymi warunkami i nadzorem
do w /w informacji bez mozliwosci jej modyfikacji,

. Nieuprawniony dostep a zwtaszcza niezgodne z prawem wykorzystanie w /w informacji —
przestepstwem Sciganym z urzedu, zagrozonym karg pozbawienia wolnosci i dotkliwg karg
finansowa.

. Wykorzystanie mozliwosci | &CT w obronie narodowej i ochronie panstwa w doktrynie
obronnej - zapewnienie wiedzy i skutecznych srodkow dziatania.

. Uwzglednienie zastosowan | &CT, zmiany postaci informacji i sposobow dostepu, jako

obszaru potencjalnych zagrozen; staty monitoring sytuacji iaktualizowanie polityki
bezpieczenstwa w tym zakresie; analiza stopnia bezpieczenstwa stosowania w systemach
panstwowych systemdéw o nieznanym kodzie zrédtowym; ustalanie zasad istandardéw
w tym zakresie.

4. Uwagi o strategii i strukturze jej realizacji.

Nowe warunki cywilizacyjne. Nowe szanse i mozliwosci ale i nowe zagrozenia. Wyzwania
wspotfczesnosci, z ktérymi trzeba bedzie sie zmierzyé, aby wykorzystaé okres przeksztatcen
cywilizacyjnych dla znalezienia w nowym spoteczenstwie informacyjnym satysfakcjonujgcej
pozycji. W takich czasach trzeba nie tylko posiadaé strategiczng, dtugofalowg, catosciowa wizje
ale i potrafi¢ wecieli¢ jg w zycie. Tymczasem, podsumowujgc dotychczasowg analize mozna raz
jeszcze stwierdzi¢, ze w podejmowanych w Polsce dziataniach widoczny jest dotgd brak
systemowego podejscia do problematyki Spoteczenstwa Informacyjnego. Dziatania s3
rozproszone inieskoordynowane a przez to mato skuteczne. Brak jest w pierwszym rzedzie
konkretnej struktury instytucji zdolnych do sprawnego funkcjonowania iodpowiedzialnych
za rezultaty swych dziatan. Brakuje osrodka koordynacyjnego zbudowanego wokot urzedu
powierzonego osobie, ktora bytaby odpowiednio umocowana oraz dysponowata stosownymi
sitami i srodkami dla skutecznego merytorycznego nadzoru nad catoscig prac. Ponoszac petng
odpowiedzialnos¢, dysponujac srodkami i odpowiednim aparatem wykonawczym, mogtaby ona
zapewni¢ jednolita, spdjng, oryginalng koncepcje przebudowy Polski w kierunku struktur
Spofeczenstwa Informacyjnego.

W tym aspekcie, powaznego rozwazenia wymagajg zgtaszane od kilku lat postulaty
strukturyzacji dziatan polegajace na:

e odpowiedniej modyfikacji Ustawy o dziatach administracji panstwowej iwslad zatym
przypisania catosci problematyki Spoteczenstwa Informacyjnego (a nie wytacznie
informatyzacji administracji) jednemu 1z Cztonkéw Rady Ministrow dysponujgcemu
odpowiednim aparatem,

e powoftania stosownej Komisji Sejmowej,

e uwzgledniania niezbednych srodkéw w Ustawach Budzetowych.

Bez spetnienia tych postulatéw wszelkie dziatania programowe bedg utykaty w prdzni
instytucjonalnej, uniemozliwiajgcej skuteczne dziatania na skale znacznie wiekszg niz wyznaczona
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przez partykularne interesy ,informatyzacyjne” poszczegdlnych resortéw. Przyjeta pod koniec IV
kadencji Sejmu Ustawa o Informatyzacji jest waznym krokiem we witasciwym kierunku, znacznie
zwiekszajgcym mozliwos¢ koordynacji dziatan informatyzacyjnych administracji i wydatkowanych
na te cele funduszy publicznych (dotyczy to réwniez innych jednostek korzystajgcych ze srodkéw
publicznych). Jest jednak na dzisiejsze czasy niewystarczajgca. W obecnym ksztatcie powinna
funkcjonowa¢ jeszcze wtedy, kiedy powstawanie spoteczeristwa informacyjnego byto
perspektywg a nie otaczajgcg nas rzeczywistoscig. Dzisiaj, potrzeba jest znacznie szerszych,
na znacznie wiekszg skale zakrojonych dziatan.

Niezaleznie od oceny sposobu ich implementacji, zasadnicze kierunki dziatan panstw UE
w zakresie ukierunkowywania rozwoju spoteczenstwa informacyjnego igospodarki opartej
na wiedzy, zawarte zostaty w Karty Lizbonskiej. Dzisiaj powinnismy odpowiedzie¢ na pytanie, jak
obecnie, w nowych warunkach po 1.5 roku od wejsciu Polski do UE, rozpisa¢ te zadania
na podcele i Sciezki dojscia, aby zatozone strategiczne cele mogty byc¢ osiggniete?

Strategicznym celem budowy spoteczenstwa informacyjnego w UE jest, wg Karty Lizbonskiej
zapewnienie, aby: ,UE stata sie najbardziej konkurencyjng idynamiczng, opartg na wiedzy,
gospodarkg na swiecie, zdolng do utrzymania rozwoju ekonomicznego z wiekszg liczbg i lepszymi
miejscami pracy oraz wiekszg spoteczng spdjnoscia”.

Osiggniecie tego celu wymaga, jak czytamy w dokumencie Komisji Europejskiej, catosciowej

strategii UE skierowanej na :

. Przygotowanie sprawnej transformacji do gospodarki i spoteczenstwa opartych na wiedzy
poprzez :
= |epszg polityke w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego iprac badawczo-
rozwojowych,
= reformy strukturalne dla poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci,
. Integracje rynku wewnetrznego w skali catej UE,
. Modernizacje europejskiego modelu spotecznego, inwestowanie w ludzi, zwalczanie
spotecznego wykluczenia,
. Ustanowienie, przy  wykorzystaniu narzedzi makroekonomicznych, zdrowych

(ekonomicznie) mechanizmow i priorytetéw rozwojowych.

W 2001 r. w Goeteborgu rozszerzono ten zakres kierunkéw dziatania o zagadnienia ekologiczne,
wprowadzajac zasade zrdwnowazonego rozwoju.

Zadania wynikajgce z tych zatozen i kierunkdw dziatania znalazty swoj wyraz w planie dziatania
eEurope 2002 a nastepnie w planie eEurope 2005.

Hasto gtdwne planu eEurope brzmiato - An Information Society for All. Poszerzenie UE o 10
niezbyt bogatych panstw spowodowatfo nie tylko koniecznos¢ podjecia pilnych dziatan, ktoére
pozwolityby im narealizacje tak postawionych zadan. Niezbedne jest wtym zakresie
uczestnictwo w opracowywaniu irealizacji kolejnych plandéw, uwzgledniajgcych zmieniona
rzeczywisto$¢ UE. Plany te powinny w wiekszym stopniu uwzglednia¢ sytuacje stabszych
ekonomicznie krajow. Uruchamiac¢ takie zindywidualizowane, dostosowane do nowej sytuacji
mechanizmy isciezki dojscia, aby skutecznie zblizaé sie, cata grupg 25 panstw UE,
do zamierzonego, zapisanego w karcie Lizbonskiej celu, zmniejszajgc rownoczesnie dysproporcje
rozwojowe miedzy bogatymi a biednymi panstwami UE.

W tej sytuacji niezbedne jest wypracowanie polskiej strategii wykorzystania budowy Sl
do szybszego i bezpiecznego spotecznie rozwoju kraju. Strategii, ktdra przy zachowaniu zasad
zrownowazonego rozwoju, pozwoli w stosunkowo krotkiej perspektywie zapewni¢ poprawe
materialne] i spotecznej sytuacji wiekszosci polskiego spoteczenstwa dajgc wymierne podstawy
do nadziei na przysztos¢, pozwalajgcej na pobudzenie zapatu do wysitkdw i nawet chwilowych
wyrzeczen w imie tej przysztosci. Zrownowazony rozwoj Kraju nalezy rozumieé jako realizacje



takiej strategii, ktora pozwoli bez degradacji srodowiska, nadmiernego zuzycia zasobow
nieodnawialnych czy niszczenia struktur iwiezi spotecznych, nazapewnienie niezbednego
wzrostu gospodarczego, pozwalajgcego na eliminacje napiec spotecznych, tworzenie warunkow
dla zapewnienia sukcesywnej poprawy warunkow zycia istworzenie dla kazdego obywatela
rownych szans oraz perspektywy osobistej realizacji wtasnych aspiracji, na miare checi, zdolnosci,
zaangazowania i wkfadu pracy.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej nie jest szczesliwym finatem wieloletniej drogi a jest
poczgtkiem nowych wyzwan, zadan, mozliwosci i zagrozen.

Budowa spoteczenstwa informacyjnego nie moze by¢ dalej faktycznie traktowana jako slogan
czy obszar dziatania, ktéry rozwigze sie sam, lub rozwigzg go zanas inni. W tej dziedzinie
albo dotgczymy do grona lideréw ksztattujgcych nadchodzacy rzeczywistos¢ albo zaptacimy
za naszg krotkowzroczng opieszatos¢ trwatym opdznieniem, majgcym silnie negatywny wptyw
na nasze szanse we wszystkich dziadzinach zycia.

Jesli pragniemy, aby tanowa forma cywilizacyjna byfta ksztattowana w duchu uznania
podstawowej zasady zapewnienia warunkow dla rozwoju Cztowieka jako Osoby, nie mozemy
tak waznej dla przysztosci sprawy pozostawic¢ jej biegowi. Musimy stac sie aktywnymi tworcami
nowych rozwigzan, ktére, omijajgc Scylle anarchii i Charybde totalitaryzmu, powinny pozwoli¢
na, zapewniajgcy prawa cztowieka i rodziny, rozwoéj wolnosci i demokracji.

Jeszcze raz, patrzgc na niesatysfakcjonujgcy rozwodj spoteczenstwa informacyjnego w Polsce
nalezy stwierdzi¢, ze dziatania strukturalizujgce problem na poziomie administracji panstwowej
stanowig warunek konieczny, ale niewystarczajacy dla osiggniecia niezbednego sukcesu. Skala
koniecznych do rozwigzania problemow, dziatan organizacyjnych, merytorycznych i spotecznych
jest tak duza, ze niezbedne jest systemowe podejscie do catego zagadnienia.

Nalezy sobie zda¢ sprawe z tego, ze ze wzgledu na wage sprawy, proces wspomagania
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce powinien otrzymac najwyzszy priorytet i by¢
zorganizowany w podobny sposdb jak nasze przygotowania do integracji europejskiej.

Swiat nie czeka w miejscu, a straconego czasu nie bedzie mozina odzyskaé. Sprawa jest tym
trudniejsza, ze w zakresie zastosowan najnowszych technik informacyjnych brakuje
sprawdzonych i potwierdzonych wieloletnim doswiadczeniem wzorcéw. Rozwigzania te mozna
albo wspottworzyé w gronie lideréw, czerpigc z tego tytutu wymierne gospodarcze i spoteczne
profity, albo, rezygnujac z twdrczego wysitku, posuwad sie w ogonie przemian, wydajgc krocie
na zawsze spdznione implementacje sprawdzonych gdzie indziej, przestarzatych juz w chwili
wdrozenia, rozwigzan. Grozitoby to narastaniem trudnosci z utrzymaniem nawet obecnej,
wysoce przeciez niesatysfakcjonujgcej, pozycji spoteczno-gospodarczej kraju.

Musimy pamietaé, ze w dtuzszym horyzoncie czasowym nikt nam nic nieda zadarmo,
ani nie rozwigze za nas naszych problemdow. Wszelka ewentualna dorazna pomoc musi byé
dobrze wykorzystana, aby pozwolita nadokonanie niezbednych zmian strukturalnych
a nie zostata pochtonieta przez biezgcg konsumpcje, zwiekszajgcg tylko nasze uzaleznienie
od kolejnej pomocy w przysztosci.

Konkretnych efektéw jeszcze nie ma, a zegar historii nieodwofalnie odmierza kolejne godziny,
zmuszajgc  do zwiekszenia tempa ideterminacji dziatari, namiare wyzwan lawinowo
narastajgcych przemian.

Jestesmy dzisiaj po kolejnych wyborach. Trwa proces formutowania konkretnego programu
dziatania. Okres pilnego poszukiwania sposobow realizacji celow programowych i formutowania
propozycji szczegdtowych rozwigzan. Nadeszta chwila, gdy niezbedne jest podjecie tematéw
o strategicznym znaczeniu dla przysztosci spoteczno-gospodarczej Kraju.

Jednym z takich tematéw, majgcym silne krajowe i miedzynarodowe uwarunkowania zwigzane
ze wspotpracy i konkurencjg w skali miedzynarodowej, polityka regionalng, zagospodarowaniem
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zasobdw pracy, a takze akcesjg do UE, moggcym mieé wptyw na wszystkie dziedziny zycia i pracy
oraz stymulujgcym wzrost konkurencyjnosci gospodarki, jest budowa w Polsce SI. Juz dzi$
zreszty, wymogi akcesyjne zmuszajg nas do angazowania sumarycznie wysokich, cho¢ obecnie
bardzo rozproszonych srodkéw na, przyktadowo, itak niezbedne unowoczesnienie wielu
dziatéw administracji publicznej. Optymalne gospodarowanie ograniczonymi S$rodkami
i koniecznos¢ skutecznej koordynacji dziatan powinny wtych warunkach sta¢ sie jednym
z priorytetowych zadan Rzadu, Parlamentu i struktur samorzgdowych (oczywiscie kazdego z tych
podmiotdéw na miare jego wtasciwosci, Srodkow i kompetencji).

Sprawa staje sie obecnie tym wazniejsza, ze bez rozwoju nowych obszarédw przedsiebiorczosci
i stworzenia z nowych technik informacyjnych iich zastosowan waznej dziedziny gospodarki
narodowej, nie uda sie w satysfakcjonujacy sposéb zapewnié pracy, rozwigzujgc nabrzmiaty
problem bezrobocia, zwtaszcza wsrdd mtodziezy. A trzeba pamietac, ze automatyzacja pracy
biurowej juz wkrétce zacznie powodowac zmniejszanie sie zapotrzebowania takze na kadre
pracownikdw biurowych, zatrudniong dzi$ w wielu firmach, administracjach iurzedach,
pogarszajac i tak trudng sytuacje na rynku pracy.

Idea dziatan narzecz spoteczenstwa Informacyjnego stanowi szanse zorganizowania szerokiej
ptaszczyzny porozumienia programowego nie tylko z przychylnymi rzgdowi Srodowiskami,
ale takze z wieloma ugrupowaniami opozycyjnymi. Tak , aby problematyka ta nie stata sie kolejng
ptaszczyzng politycznych sporow a mogta stanowi¢ przestrzen dyskusji merytorycznych i zgodnej
wspotpracy wszystkich sit  dazacych do spoteczno — gospodarczego, anawet szerzej,
do cywilizacyjnego rozwoju Kraju. Wymaga to tym pilnych dziatan, gdyz tematyka spoteczenstwa
informacyjnego, cho¢ wyraznie widoczna w dziataniach parlamentarnych irzgdowych, nie jest
jeszcze koordynowana w dostatecznie spdjny i skuteczny sposéb.

CELE

Brak jednego centrum koordynacyjnego odpowiedzialnego w Polsce za problematyke
rozwoju spotfeczenstwa informacyjnego skutkuje tym, ze nie mamy jak dotgd sprecyzowanego
celu gtéwnego tych dziatan, ktory rozpisany na cele szczegétowe dla poszczegdlnych obszarow
spoteczno gospodarczych pozwalatby naich spéjnos¢ izapewnienie synergii dziafan.
Przygotowywane dotad dokumenty prezentujg wieksze lub mniejsze obszary tej problematyki,
a przedstawione w nich cele nie zawsze zastugujg nawet na miano celdow czgstkowych, stanowigc
jedynie proponowane srodki dla ich realizacji.

Zdajagc sobie sprawe ztrudnosci, jakie mogg sie pojawié, zwtaszcza przy precyzyjnym
formutowaniu celu gtéwnego, chciatbym jednak zaproponowac akceptowalne jak mysle przez
wszystkich sformutowanie, oraz przedstawi¢ warunki, jakie muszg spetnia¢ wtasciwie ustalone
cele czgstkowe. Wychodzgc z celu nadrzednego polityki spoteczno-gospodarczej, ktéry zostat
sformutowany w Dtugookresowej Strategii Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju Kraju POLSKA
2025, jako ,,zapewnienie wzrostu dobrobytu polskich rodzin, umocnienie ich samodzielnosci
materialnej i poczucia bezpieczenstwa”, mozna zaproponowaé nowa, bardziej ukierunkowang
na problematyke powstawania nowej formy cywilizacyjnej, wersje:

CEL GEOWNY (NADRZEDNY), to moim zdaniem — budowa w Polsce przyjaznego cztowiekowi
spoteczenstwa, wykorzystujgcego cyfrowe techniki  komunikacyjne  (spoteczeristwa
informacyjnego), tworzgcego warunki dla rozwoju cztowieka jako osoby, rodziny jako
podstawowej komorki spotecznej, grup spotecznych i spotecznosci lokalnych oraz spotecznosci
wyzszego rzedu, z narodem, panstwem, kosciotem iinnymi wspdlnotami religijnymi wtacznie,
jako niezbednymi sktadnikami przestrzeni spotecznej funkcjonowania cztowieka w zbiorowosci.
CELE CZASTKOWE — wynikajg z praktycznej realizacji celu gtéwnego isg zwigzane z rozwojem
niezbednej szeroko rozumianej infrastruktury, jako podstawowej bazy przemian, tworzacej
warunki dla harmonijnego, zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Kraju. Wynikajg



one takze z potrzeby wprowadzenia do praktyki spotecznej nowych rozwigzan technicznych,
pozwalajacych na zapewnienie spokojnego i mozliwie dostatniego bytu teraz iw przysztosci,
zapewniajgcego przetrwanie i rozwdj zasadniczej substancji spotecznej.

Cele czastkowe powinny stanowi¢ zbidr spdjnych, wzajemnie powigzanych systemowo celow,
formutujacych czastkowe kierunki dziatan izadania we wszystkich dziedzinach bedacych
obszarem polityki panstwowe;.

Cele te powinny by¢ zhierarchizowane iwyraznie oddzielone od $rodkow, ktére majg stuzyé
do ich realizacji, oraz od wskaznikdéw, ktére mogg pomaga¢ w identyfikacji dystansu do celu,
ale nie mogag stac sie celem samym w sobie.

Zasadnicze pytanie, jakie nalezato postawi¢ jeszcze w chwili podejmowania rozmdw akcesyjnych,
anapewno nie mozna odniego uciec juz teraz, dotyczy, jaka strategie wyrdéwnywania
dysproporcji, integracji istabilnego rozwoju nalezy przyjgé, aby rozszerzenie UE o 10, stabiej
rozwinietych panstw pozwolito na dodanie pozytywnego impulsu dla rozwoju tych panstw i catej
Europy. Pozwolito na stabilny rozwdj wszystkich panstw, bez napie¢ spotecznych, konfliktéw
ekonomicznych, religijnych, narodowych czy rasowych.

Wydaje sie, ze zwtaszcza w obszarze rozwoju nowych technologii, proponowana czasem $ciezka
dojscia poprzez ,nasladownictwo” dotychczasowych rozwigzan stanowi kosztowng putapke,
ktdra nie zapewni osiggniecia sukcesu. Strategia ta zaktada, przyktadowo, budowanie systemdw
informatycznych o funkcjonalnosci, aczesto iw technologii, takiej samej lub zblizonej,
do systemow aktualnie eksploatowanych w krajach UE. W rezultacie, nawet zakonczony
sukcesem projekt, dawatby rozwigzanie juz odsamego poczatku przestarzate. Zchwilg
pojawienia sie wkrotce rozwigzan nowej generacji, stosujgce strategie nasladownictwa panstwo
albo znowu pozostatoby ztytu, albo ponownie musiato wytozy¢ pienigdze, rezygnujac
z niezamortyzowanego jeszcze systemu.

W tych warunkach rozsgdna alternatywa to strategia lidera, ktéry podejmuje dziatania
wyprzedzajgce oraz, we wspotpracy zinnymi, uczestniczy w opracowywaniu iwdrazaniu
faktycznie najnowszych rozwigzan. Dlatego, wiasnie w technikach informacyjnych, szczegdlnego
znaczenia nabiera posiadanie kadr zdolnych do identyfikacji zasadniczych kierunkéw przemian
i podjecia wyzwan opracowywania nowoczesnych systemdw, ukierunkowanych na aktualne
i przyszte potrzeby. Dodatkowq zaletg tej strategii jest to, ze prowadzac tego typu nowatorskie
prace, mozna probowaé skorzystaé ze wsparcia UE wramach $rodkédw na badania naukowe
i prace pilotowe.

Strategia lidera to takze strategia wyszukiwania dziedzin i rozwigzan, w ktérych mozna uzyskaé
znaczace w skali swiatowej rezultaty, uzyskujagc nawet chwilowg przewage konkurencyjna.
To przygotowanie irozwdj odpowiednich kadr ipodjecie wyzwania wykorzystywania szans
ptynacych z pierwszenstwa w jakiejs dziedzinie. Wydaje sie, ze jest to jedyna droga, na ktérej
w realnej perspektywie mozna osiggnac¢ poprawe pozycji Polski w Europie i w miedzynarodowym
podziale pracy.

Polska, bedaca najwiekszym i nie najwyzej gospodarczo rozwinietym ze wstepujgcych do UE
panstw, powinna szczegélnie silnie akcentowaé koniecznos$¢ indywidualizacji polityki rozwojowej
i elastycznego wprowadzania takich jej mechanizmoéw, ktére pozwolg na efektywny rozwdj takze
stabszych ekonomicznie panstw UE.

Majac na uwadze koniecznos¢ usprawnienia wielu mechanizmoéw funkcjonowania wspotczesnych
panstw a w tym dokonania przetomu technologicznego w wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi
w administracji i biznesie, takze najwiekszych panstw unijnych, Polska, ze wzgledu na swojg
wielkos¢ i potencjat, mogtaby by¢ dla nich dobrym partnerem dla opracowywania, testowania
i wdrazania ogolno-europejskich rozwigzan w obszarze technik spoteczenstwa informacyjnego.
Uzyskujgc wsparcie dla prowadzenia takiej dziatalnosci, Polska mogtaby wnies$¢ twérczy wktad
w prace nad witasciwym ekonomiczno - spoftecznym i moralnym wykorzystaniu mozliwosci
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nowych, cyfrowych technik komunikacyjnych w praktyce gospodarczej ispotecznej UE.
Uczestniczyé w ksztattowaniu przysztoéci swojej, Europy i Swiata.

Polska, dysponujgc ze wzgledu naswoje doswiadczenia historyczne dobrymi kontaktami
z panstwami Europy Wschodniej oraz rozumiejgc ich spoteczne, historyczne igospodarcze
uwarunkowania, moze by¢ silnym pomostem miedzy UE tymi panstwami. Dysponujac
nowoczesng europejska technologiag mogtaby byc¢ petni¢ funkcje naturalnego lidera i promotora
owocnej wspotpracy. Budowy ptaszczyzn porozumienia i wspoétdziatania. Powinna takze, by¢
panstwem wspierajagcym europejskie aspiracje swoich wschodnich sgsiadéw ipomagaé im
w drodze do stowarzyszenia a nastepnie petnej integracji z UE. Ptaszczyzng szczegdlnie
wdzieczng do kooperacji i wspotpracy moga by¢ rézne zagadnienia zwigzane z powstawaniem
Spoteczenstwa Informacyjnego.

Polska posiadajaca bogatg strukture osiedlencza i znaczny odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi
lub w matych i $Srednich miastach, stoi przed bardzo istotnym problemem — masowej migracji tej
ludnosci do wielkich miast lub za granice, albotez, co byloby znacznie korzystniejsze ze
spoteczno - ekonomicznego punktu widzenia, dostarczenia jej pracy i wspotczesnych zdobyczy
cywilizacyjnych do miejsca zamieszkania. Pomysine rozwigzanie tego problemu, za pomocg
technologii spoteczenistwa informacyjnego, pozwolitoby na rewitalizacje matych is$rednich
skupisk osiedlenczych i stanowito w skali europejskiej niezwykle wazny eksperyment.

5. Propozycje dziatan dla Polski.

PROPOZYCJE KONKRETNYCH DZIAtAN, ktérych podjecie pozwolitoby na przys$pieszenie prac
nad budowa w Polsce SI, nie czekajac na rozwigzania catosciowe, nad ktédrymi dyskusja moze sie
jeszcze przeciggnag¢. Oczywiscie propozycje te majg jedynie charakter wstepny aich zakres
i ostateczna forma realizacyjna musi znajdowaé sie w rekach ostatecznego decydenta, ktory
zdecydowatby sie na ich wprowadzenie.

Propozycje dla Prezydenta RP:

. Zorganizowanie przy Kancelarii Prezydenta Biura ds. Spoteczenstwa Informacyjnego,
powotanie odpowiedniego Sekretarza lub podsekretarza Stanu, z zadaniem monitorowania
sytuacji wtym obszarze, prowadzenia odpowiednich prac  programowych,
przygotowywania opinii i inicjatywy legislacyjnej oraz innych inicjatyw i dziatan Prezydenta
RP wtym zakresie, dotyczacych takie wykorzystywania mozliwosci cyfrowych technik
informacyjnych do wspierania biezgcych dziatan,

. Powotfanie w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego Kancelarii Prezydenta komorki
odpowiedzialnej za nadzor nad problemem bezpieczenstwa informacyjnego Kraju.
. Inicjowanie i nadzorowanie opracowywania uaktualnianych na biezgco analiz potencjatu

informacyjnego Kraju, ustalanie zaleznie od zmieniajgcych sie warunkéw aktualnej
kategoryzacji i wyceny wartosci informacji i informacji wrazliwych oraz opracowanie i state
uaktualnianie polityki bezpieczenstwa informacyjnego Kraju. Inicjowanie iopracowanie
programu budowy systemu krajowych zasobdow informacyjnych, wtym systemoéw
informacji geograficznej, zasad i warunkow ich udostepniania oraz ochrony.

. Zwotywanie okresowych posiedzen Rady Gabinetowej dla wypracowania strategii dziatan
Rzadu w zakresie przyspieszenia prac nad budowg w Polsce S| ikoordynacji prac w tej
dziedzinie,

= Zainicjowanie i nadzér nad opracowaniem systemu zarzgdzania kryzysowego panstwem,
opartego narozwigzaniach klasycznych itych bazujacych na systemach cyfrowych
najnowszych generacji,

= Zainicjowanie studiéw nad globalizacja, prowadzonych  wrdznych agendach
panstwowych iinstytucjach naukowych pod katem okreslania jej wptywu na szanse



rozwojowe Polski i nad strategie dziatania, jakg nalezy realizowaé¢ w nowych warunkach
cywilizacyjnych,
Podjecie dziatan iinicjatyw miedzynarodowych naszczeblu UE majgcych nacelu
stworzenia szczegdlnie korzystnych warunkdéw wspierania biedniejszych krajow UE, w tym
Polski w ich drodze do spoteczenstwa informacyjnego.
Patronowanie kontaktom iinicjatywom spotecznym dotyczacym S| a mieszczagcym sie
w strategii dziatan panstwowych w zakresie budowy SI.

Propozycje dla Marszatka Sejmu RP:

Wystgpienie zinicjatywa powofanie statej Komisji Sejmowej ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego,
Podjecie dziatan dla nowelizacji ,Ustawy o dziatach administracji panstwowej”,
poprzez dodanie nowego dziatu ,spoteczeristwo informacyjne”,
nowelizacji,
Wprowadzanie okresowo do porzadku obrad Sejmu RP punktu dotyczgcego
sprawozdania Rzadu z dziatan na rzecz budowy S| w Polsce i odbywanie corocznej debaty
sejmowej nt. postepu prac w powstawaniu w Polsce spoteczeristwa informacyjnego.
Patronowanie dziataniom zmierzajgcym do wzrostu znajomosci przez postéw problematyki
Sl,

Propozycje dla Marszatka Senatu RP

Patronowanie dziataniom zmierzajgcym do wzrostu znajomosci przez Senatoréw
problematyki SI,

Stymulowanie wykorzystywania mozliwosci |1 &CT dorozwoju kontaktow z Polonig
i promocji kultury i jezyka polskiego,

Przypisanie problematyki Sl ktorejs z Senackich Komisji Statych

Propozycje dla Premiera RP i RM:

Podjecie inicjatywy legislacyjnej zmiany Ustawy o dziatach dla wprowadzenia dziatu SI,
Zainicjowanie powstania Urzedu odpowiedzialnego za koordynacje catoksztattu dziatan
administracji panstwowej (za wyjgtkiem moze systemodw specjalnych) w zakresie budowy
SI:  wrandze samodzielnego ministerstwa; Komitetu nawzér KIE zPremierem
lub Wicepremierem nacele; pionu w istniejgcym ministerstwie, ale ze specjalnymi
uprawnieniami do koordynacji dziatan oraz ustalania standardéw obowigzujgcych takze
inne resorty;

Podjecie dziatan dla zorganizowania w kazdym resorcie komorki odpowiedzialnej
za sektorowaq problematyke zwigzang z budowa S,

Spowodowanie ujednolicenia wizerunku informacyjnego Rzgdu poprzez standaryzacje
podstawowej zawartosci informacji i postaci graficznej stron rzagdowych,

Zainicjowanie wspotpracy administracji rzgdowej i samorzagdowej w zakresie budowy Sl dla
ustalenia obowigzujacych rozwigzan i standardow.

Wypracowanie  koncepcji nowych  struktur  organizacyjnych, dostosowanych
do przetwarzania dokumentéw elektronicznych i rozwoju zinformatyzowanych systemow
wspomagania zarzgdzania - jest to zagadnienie podstawowe dla swiadomego wkraczania
w nadchodzacy przysztos¢ ioptymalizacji struktur administracyjnych panstwowych
i samorzgdowych.
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Przygotowanie, w oparciu o w /w koncepcje, reformy administracji panstwowej,
uwzgledniajacej, w niezbyt dtugiej perspektywie masowe zastgpienie dokumentu
papierowego dokumentem elektronicznym,
Stymulowanie  opracowywania resortowych/regionalnych  programéw  ogdlnych
i sektorowych  wdrazania technik spoteczeAstwa informacyjnego oraz nadzér
poszczegdlnych ministrow branzowych nadich realizacjg, w Scistej wspodfpracy
z ministrem odpowiedzialnym za dziat - spoteczeristwo informacyjne.
Przygotowanie programu aktywnego zwalczania bezrobocia poprzez wykorzystanie
mozliwosci cyfrowych technik komunikacyjnych, rozwdj ustug sieciowych ochrony zdrowia,
nauki i pracy oraz wzrost ich wartosci dodanej a takze poprzez stymulowanie powstawania
nowych dziedzin gospodarki,
Przygotowanie systemu zarzadzania kryzysowego panstwem, opartego na rozwigzaniach
klasycznych i tych opartych na systemach cyfrowych najnowszych generaciji,
Przygotowanie iwprowadzenie wzycie dziatan wynikajgcych ztego, ze siec
teleinformatyczna a w tym Internet otworzyty nowy obszar nie tylko wspdtpracy ale i arene
potencjalnej konfrontacji,
Zapewnienie warunkow dla gospodarczego wykorzystania technologii sieciowych, a w tym
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony uczestnikow obrotu gospodarczego w sieci,
Przygotowanie reformy edukacji uwzgledniajgcej mozliwosci cyfrowych technik
komunikacyjnych i konieczno$¢ rozwoju edukacji permanentne;j,
Przygotowanie Program rozwoju Srodowisk lokalnych w matych isrednich zespotach
osiedlericzych (wsiach imatych orazsrednich miastach) oparty nazapewnieniu
powszechne] teledostepnosci ustug, ochrony zdrowia, nauki ipracy, co moze zapobiec
wyludnianiu sie tych osrodkow i naptywowi ludnosci do wielkich miast, gdzie warunki zycia
sg znacznie gorsze a koszt niezbednej infrastruktury osiedlenczej znacznie wyzszy.
Dla zmniejszenia nacisku narynek pracy niezbedne jest rozwigzanie problemu pracy
okresowej i w niepetnym wymiarze czasu pracy, zwtaszcza telepracy, oraz wynagradzania
(a nie demoralizujgcego zasitku) za prace wykonywane narzecz wtasnej rodziny,
ale o duzym znaczeniu dla spoteczenstwa (np. wychowywanie dzieci, opieke nad osobami
starszymi czy niepetnosprawnymi).
Opracowanie rzagdowego programu wspierania budowy spofeczenstwa informacyjnego
obejmujgcego dziatania panstwowe, partnerstwo publiczno — prywatne i obszary dziatan
biznesowych. Stymulowaé przyspieszenie programu przeniesienia emisji radiowo -
telewizyjnej z kanatéw analogowych dokanatéw cyfrowych, oraz oszczednego
gospodarowania widmem fal elektromagnetycznych, tak, aby nie uzytkowane w sposéb
zgodny z ich przeznaczeniem czestotliwosci mogty by¢ odzyskiwane i zagospodarowywane
(ew. sprzedawane na przetargu lub w wyniku konkursu ofert)
Opracowanie systemu edukacji permanentnej jako systemu ksztatcenia krajowych
zasobow pracy. Niezbedne dotego s3 nie tylko dziatania panstwowe isamorzadowe,
ale takze partnerstwo publiczno — prywatne oraz aktywnos¢ samych pracownikow,
Opracowanie systemu dziatan zwigzanych zzastosowaniem rozwigzan iustug
spoteczenstwa informacyjnego w profilaktyce i ochronie zdrowia.
Opracowywanie polityki wspierania dziatan podejmowanymi przez sektor prywatny
lub w ramach partnerstwa spoteczno- prywatnego w zakresie rozwoju réznorodnych
aplikacji stanowigcych elementy budowanego spoteczenstwa informacyjnego.
Szybkie podniesienie stopnia innowacyjnosci polskiej gospodarki w szczegdlnosci
w oparciu o rozwdj aplikacji technik cyfrowych,



Wypracowanie metod i wprowadzenie do praktyki rachunku ciggnionego, pozwalajgcego
na efektywne prowadzenie polityki spoteczno — gospodarczej Kraju, szacowanie takze
posrednich efektéw wdrazania | &CT w dtuzszym okresie czasu.

Prowadzenie, przy zastosowaniu narzedzi |&CT, analiz komparatywnych polskiej
gospodarki, dla identyfikacji obszaréw idziedzin, w ktérych nasza gospodarka jest
komplementarna  w stosunku doinnych gospodarek, wymaga restrukturyzacji
lub wsparcia, gdyz ma szanse utrzymania iwzmocnienia posiadanej przewagi.
Znajdowanie obszaréw niszowych pozwalajgcych na realizacjg efektywnych aplikacji
| &CT, ktore mogg stanowi¢ obszary polskiej specjalizacji iorganizowanie dla nich
mechanizmoéw wsparcia

PROPOZYCJE DLA MINISTRA ODPOWIEDZIALNEGO ZA BUDOWE SI | INFORMATYZACIE

Przygotowanie (wspdlnie z MSWIA) wytycznych istandardéw tworzenia systemoéw
resortowych; opracowanie wymagan nasystemy resortowe oraz samorzadowe,
zapewniajgce sprawnosC i bezpieczenstwo ich uzytkowania oraz minimalizacje kosztow
utrzymania i rozwoju tych systemow.

Opracowanie programu zreformowania iunowocze$nienia struktur administracji
panstwowej isamorzgdowej, uwzgledniajgcego analize potrzeb informacyjnych
poszczegdlnych organdéw wtadzy, masowe pojawienie sie dokumentu elektronicznego,
oraz koniecznos¢ tworzenia elektronicznych archiwéw.

Przygotowanie analizy Krajowych aktualnych zasobdéw informacyjnych oraz préba
ich kategoryzacji i wyceny,

Opracowanie ikoordynowanie programéw rozwoju Sl w Polsce, oraz wspomaganie
opracowan idziatan prowadzonych wtym zakresie przez inne resorty dla zapewnienia
spadjnosci i komplementarnosci prowadzonych w administracji panistwowej dziatan.

Na podstawie istniejgcych zakreséw dziatan poszczegdlnych resortow zaproponowac
mechanizmy koordynacji miedzyresortowej dziatan prowadzonych w obszarze budowy S|
Opracowywacé, wspodlnie z ministrami branzowymi, programy rzgdowe (w tym wymienione
w propozycjach dla Premiera)

Opracowywac systemowe koncepcje wspierania rozwoju w Polsce S|
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Globalne cyberbezpieczenstwo
Primum non nocere

Primum non nocere — ta facinska maksyma, towarzyszgca rozwojo-
wi medycyny, dzisiaj, w dobie upowszechniania coraz to nowych osig-
gnig¢ techniki, staje sie zasada uniwersalng. Dlatego pierwszg rzecza,
na ktérg nalezy zwracac¢ uwage przy wprowadzaniu na rynek wszel-
kich innowaciji, jest ich, szeroko rozumiana, nieszkodliwosc¢. Poniewaz
jednak w przypadku wielu nowinek o pefnej nieszkodliwosci, w catym
szerokim spektrum mozliwych zastosowan, czesto trudno jest méwic,
pojecie to jest zastepowane pojeciem ryzyka. Ryzyko zas, nieodmien-
nie towarzyszace dziatalnosci cziowieka, powinno by¢ zawsze — stosow-
nie do okolicznosci — minimalizowane, podlega¢ rozsadnej ocenie
i nadzorowi oraz okresowej kontroli. Dotyczy to w rownej mierze rézno-
rodnych wyrobow tradycyjnych, jak tez najnowszych osiggnie¢ techni-
ki cyfrowej i elektroniki uzytkowej. W tym przypadku, zwlaszcza jesli urza-
dzenie jest zasilane z sieci elekirycznej, znak CE poswiadczajacy
bezpieczenstwo uzytkowania, stanowi niezbedny element kazdego wy-
robu przeznaczonego do sprzedazy. To jakby podstawowy certyfikat
bezpieczenstwa, stanowigcy swoistg przepustke na rynek.

W przypadku komputerdw, urzadzen telekomunikacyjnych czy !
dialnych bezpieczenstwo fizyczne uzytkownika, jego ochrona prz

porazeniem pradem elektrycznym czy nadmierng ekspozycjg na po-\

le elektromagnetyczne to jedynie wierzchotek gory lodowej probleméw
bezpiecznego ich uzytkowania. Dotyczy to zwlaszcza tych urzadzen
technicznych, ktore na state lub okresowo naW|azu1a ikacje i
mlenlaja dane zinnymi urzgdzeniami, w szczego

nikacji, byly stoso-
swojg logike sprze-

gike, zaczynajg nabierac charé\ktéru globalnego, tym bardziej, ze
wzajemne powigzania wielu r ch systeméw $wiatowych utatwia-
ja nie tylko wymiane informacii alei przenoszenie sig ryzykownych
dla uzytkownikow sieci problemoéw i zakiocen.

* Wiceprezes SEP, przewodniczacy Sekcji Technik
Informacyjnych SEP, Warszawa,
e-mail: andrzej.wilk@wilnet.pl

Drzisiejszy swiat staje sie szybko $wiatem komunikacji sieciowej i roz-
proszonej inteligencji. Rozwojowi podlegaja nie tylko urzadzenia i sy-
stemy, ale i roznorodna dziatalno$¢ produkcyjna i ustugowa. Juz dzis
systemy bankowe, rezerwacje biletow lotniczych czy rynki finansowe
uzaleznity sig caikowme od spra n030| systemow sieciowych, prze-

bernetycznej, wirtualnej rzeczywistosci.
i i firmami, wykorzystujacymi réznorodne pro-
rzetwarzania |nformacp idg inne podmioty, przechodzace z co-
e,ksz ¢ escna sw01ej dznaialnosm do nowej, cyfrowej przestrze-

, @ nawet spotecznego, staje sie Internet. Ta wutualna
przestrzen w coraz wigkszym stopniu jest nie tylko miejscem spotkan,
pozyskiwania i wymiany informacji, ptaszczyzng marketingows i re-
klamowa, ale takze miejscem dokonywania operaciji i transakcji han-
dlowych. Staje sie ona pulsujgcym zyciem rynkiem, otwartym 24 go-
dziny na dobe — $wiatem, w ktérym na podobienstwo globalnego
imperium ,sforice nigdy nie zachodzi"\”, w ktérym odlegtosci fizycz-
ne nie majg istotnego znaczenia, a wszystkie procesy, dawniej moz-
liwe do ograniczenia w ramach regionu, panstwa czy kontynentu, mo-
g3 obejmowac¢ swym oddziatywaniem caty Swiat.

Wspoiczesny $wiat jest naznaczony grozbag terroryzmu. Obszarem
jego dziatania mogg by¢ nie tylko obiekty i systemy techniczne, nie
tylko skupiska ludzkie, ale takze réznorodne systemy sieciowe, coraz
bardziej wzrastajgce na znaczeniu dla funkcjonowania gospodarki
Swiatowej. Ze wzgledu na swojg powszechno$¢ i otwartos$é, obsza-
rem stosunkowo tfatwego ataku moze stac sig w pierwszym rzedzie
dynamicznie rozwijajgcy sig Internet. Wiele juz zresztg nastgpito takich
atakéw, ale — jak dotychczas — dzigki elastycznej i rozproszonej sy-
stemowo inteligencji zarzgdzania siecig, udalo si¢ je tak ograniczy¢,
ze skala poniesionych strat gospodarczych nie byta zbyt wielka. Du-
zym problemem gospodarczym jest jednak stata walka z wirusami,
koniami trojanskimi i robakami internetowymi, ochrona przed niepo-
wotanym dostepem do informacji oraz oszustwami z wykorzystaniem
Internetu.

Pojawienie sig zupetnie nowej, wirtualnej przestrzeni, nowej postaci
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dokumentu —dokumentu elektronicznego, nowych sposobow technicz-
nej realizacji roznych funkcii, ale i nowych sposobdw pozyskiwania i wy-
korzystywania dostepnych w sieci informaciji, w powigzaniu z mozliwym
sabotazem i destrukcjg, nieuprawnionym dostepem czy mozliwym
oszustwem, zmusza do przemyslenia na nowo znaczenia poszczegol-
nych informaciji, a zatem ich wartosci. Stosownie do wynikéw tych sta-
le ponawianych przemyslen, niezbedne jest zastosowanie procedur
bezpieczenstwa adekwatnych do wartosci chronionych informacii.

Musimy zdawac sobie sprawe, ze tak jak dawniej nalezato chronic¢
transporty szczegdlnie cennych tadunkéw, tak dzisiaj istnieje koniecz-
nosc¢ ochrony przesytanych pakietow cennych informacji. Podobnie jak
dawniej nalezato chroni¢ skarbcdw bankowych czy biur z kluczowymi
dokumentami, umieszczajgc je w specjalnie zbudowanych, wzmocnio-
nych budynkach i wystawiajac straze, tak dzisiaj, w wirtualnej przestrze-
ni, trzeba postepowac z cennymi zbiorami informacji, zabezpieczajac
je w sposéb stosowny do specyfiki tej przestrzeni. Podobnie jak wczo-
raj roznymi technikami zabezpieczano sie przed fatszerstwem doku-
mentow papierowych, tak dzisiaj, stosownie do wiasciwosci nowej tech-
niki, trzeba zabezpiecza¢ dokumenty elektroniczne.

To wszystko sprawia, ze bezpieczenstwo w Swiatowej sieci stato sig
nie tylko problemem jej poszczegdlnych uczestnikow, ale determinuje
obecnie mozliwosci i kierunki jej rozwoju. Skala lawinowo rosnacej z kaz-
dym rokiem gospodarki sieciowej jest juz tak duza, a problemy tak trud-
ne i wymagajgce wspolpracy cafej Swiatowej spotecznosci, ze efektyw-
ne ich rozwigzywanie staje si¢ jednym z podstawowych warunkow
rozwoju elektronicznej gospodarki i spoteczenstwa informacyjnego. Zro-
zumienie koniecznosci wspodlnej miedzynarodowej solidarnosci w dzia-
taniach dla zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnych systemow sie-
ciowych stato sig podstawg ogtoszenia przez Miedzynarodowy Zwigzek
Telekomunikacyjny w Genewie hasta obchodéw Swiatowego Dnia Te-
lekomunikaciji w 2006 roku. Brzmi ono: Globalne cyberbezpieczensiwo.

Problematyka bezpieczenstwa sieciowego jest bardzo szeroka. D
tyka ona nowego obszaru ludzkiej aktywnosci, niezwykle wrazliweg
ze wzgledu na swojg powszechnos¢, ogoélnoswiatowy zasieg i wzra
stajgce uzaleznienie od sfery catego zycia spoteczno-gospodarczego
w najwyZej rozwinie,tych panstwach éwiata wkraczajq zdecydo-

jacych zbadania i analizy.
Organizacja polskich obch
przebiega zgodnie z trady(

Stwo sieci jako /nfrastruktwy,
ASIWO Sieci j teleinformatycznej paristwa,
dr. Roberta Kosli: Tele lyka a bezpieczerstwo teleinformatyczne.
Uzupetnieniem niektdrych tematéw poruszonych 17 maja bedzie
dyskusja na VIl Konferenciji Okragtego Stotu — Polska w drodize do spo-
feczeristwa informacyjnego, ktéra pod hastem: Strategiczne kierunki roz-
woju spofeczeristwa informacyjnego w Polsce obedzie sie w dniu na-
stepnym, 18 maja. Jej gtbwnym celem bedzie jednak zarysowanie
propozycji kierunkdw wielostronnych dziatah. Dlatego problemy bez-
pieczenstwa sieciowego, omoéwione poprzedniego dnia, bedg na niej
jedynie sygnalizowane. Poruszone za$ mogg byc te problemy, ktére
trzeba koniecznie uwzgledni¢ w strategii rozwoju naszego kraju.
Sprawg zasadnicza, wymagajaca poruszenia w tym aspekcie, jest ko-
niecznos$¢ opracowania i wdrozenia polityki bezpieczenstwa informacyj-
nego w skali panstwa. Polityka ta powinna obejmowac rozwigzania struk-
turalne —instytucje i zakresy ich szczegtowej odpowiedzialnosci, systemy
monitorowania sytuacii i audytu, mechanizmy stafej aktualizacji obowia-
zujgcej polityki oraz srodki i procedury dla dziatarh w warunkach kryzyso-

wych. Powinna obejmowa¢ réznorodne zasoby, takze techniczne i ka-
drowe, ktére bedg mogly by¢ uzyte w konkretnych warunkach.
Mowige o systemach bezpieczenstwa, trzeba pamigtac¢ o adekwat-
nosci kosztéw ochrony do wartosci chronionych informacii i potencjal-
nych skutkow jej utraty lub znieksztaicenia. Podobnie jak jakos¢ wyro-
bow nie jest wielkoscig absolutng, tylko ekonomiczng, tak
bezpieczenstwo informaciji ma réwniez wymiar ekonomiczny. Z tego
tez wzgledu podstawg tworzenia wszelkiej polityki bezpieczenstwa
w zakresie ochrony informaciji jest wycena ich warto$ci, uwzglednia-
jaca przyktadowo problem potencjalnych kosztow uzyskania ich z in-
nych zrédetf, mozliwos$¢ substytuciji drogg posrednig z wykorzystaniem
innych dostepnych zrodet informacji oraz czas pozyskania itp.
Sprawa wyceny wartosci informaciji jest zagadnieniem podstawo-
wym, ale niezwykle ztozonym. Wymaga czest stosowania rachunku
ciggnionego, ktéry dotychczas nie byt n skale stosowany
w polskiej praktyce i polityce gospodar 4 taty tego sg czesto
optakane, a brak umiejgtnosci i praktyki kiego podejscia
w dziataniach prowadzonych w wirtualr 7
okazac sig szczegolnie kosztowny me
tucji i podmiotdéw gospodarczych,
Zmiana techniki grom.
maciji, wynikajgca z zast
tem elektronicznym, po!

gafy ochrony, w warunkach pojawie-
i mozliwosci ich niekontrolowanego,

zp|eczen|a powinien by¢ najwyzszy, na ja-
arunkach sta¢ dane panstwo i spoteczenstwo.
zy pamietac o zasadzie najstabszego ogniwa, ktora
, optymalng w konkretnej sytuacii alokacje srodkow.
ki bezpieczenstwa jest istotna takze dlatego, ze dzigki
u podejsciu do ochrony informacii istnieje mozliwosc¢ za-
pewnlenla racjonalnego poziomu tej ochrony na wszystkich pozio-
mach, na ktérych informacja ta powinna by¢ chroniona. Ma to istotne
znaczenie, gdyz o poziomie bezpieczenstwa catosci decyduje poziom
zabezpieczen zastosowany w najstabszym ogniwie catego systemu
ochrony. W takim przypadku najbardziej wyrafinowane techniczne sy-
stemy ochrony na jednym poziomie przetwarzania moga nie zwieksza¢
bezpieczenstwa systemu, jesli na innych nie bedzie odpowiedniej ochro-
ny lub zawiedzie podstawowy podmiot w systemie ochrony — cziowiek.

Nowe zagrozenia, zwigzane z powstawaniem spoteczenstwa infor-
macyjnego opartego na cyfrowych strukturach sieciowych, czesto bu-
dza silne obawy spoteczne oraz pobudzajg wyobraznie wielu dzienni-
karzy i autoréw licznych publikacji. Tymczasem zawsze w historii
ludzkosci przemierzanie nowych, nieznanych uprzednio krain, oprocz
fascynaciji, budzito réwniez leki i groze. Podobnie jest dzis z wirtualng
kraing cyfrowej rzeczywistosci. Zagospodarowanie kazdej nowej krainy
zmuszalo ludzi do zapewnienia bezpieczenstwa zarowno na jej drogach
i szlakach handlowych, jak i w miejscach postoju — miastach i osadach.
Bylo ono zawsze warunkiem rozwoju gospodarczego i dostatku mie-
szkancow. Podobnie jest dzisiaj, w nowej, cyfrowej przestrzeni. Zmieni-
fa sie kraina, zmienily sig sposoby poruszania w niej i postoju, ale nie
zmienita sig ludzka natura. Stad zapewnienie wiasciwej rbwnowagi mig-
dzy wolnoécig a bezpieczenstwem oraz Swiadomos¢ nieuchronnej ka-
ry za bezprawne dziatania, takze w sieci, to warunki rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego, sieciowych spotecznosci i sieciowej gospodarki.

* % %

Prawdziwym problemem jest jednak konieczno$¢ uswiadomienia so-
bie, ze ludzkos¢ w obecnych czasach porusza sie waska sciezkg wyty-
czang zasadami moralnymi — prawami dobrze rozumianej demokradji,
W poszanowaniu praw cziowieka jako osoby uprawnionej do osobowe-
go, rodzinnego i spotecznego rozwoju. Ta $ciezka wiedzie miedzy Scyl-
lg anarchii, terroryzmu i chaosu a Charybda totalnej inwigilaciji, nadzoru
i kontroli. Te zagrozenia to podstawowy problem dzisiejszego $wiata.
Stad tacinska zasada primum non nocere — w warunkach wchodzenia
ludzkosci w nowa przestrzen wirtualnej, cyfrowej rzeczywistosci — nabie-
ra nowych, niezwykle aktualnych tresci.
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Andrzej M. WILK*

Ku strukturom i dziataniom
wspierajgcym ksztattowanie sie w Polsce
spoteczenstwa informacyjnego’

SWIAT | POLSKA U PROGU NOWEGO
TYSIACLECIA

Pojawienie sie w potowie lat szes¢dziesigtych ubiegfego wieku pot-
przewodnikowej techniki cyfrowych uktadéw scalonych stanowito
przetom, z ktdrego znaczenia poczatkowo zdawali sobie sprawe tyl-
ko nieliczni. Mimo réznych barier i trudnosci technologicznych, od
35 do 40 lat podwajanie gestosci upakowania elementarnych struk-
tur pdiprzewodnikowych (tranzystoréw) w ukfadach scalonych na-
stepuje co pottora roku (co roku w oryginalnym brzmieniu tego pra-
wa). Prawidiowos¢ ta, wynikajgca z predykcji tempa rozwoju
technologii pétprzewodnikowej, zostata zauwazona przez Gordona
Moora z firmy INTEL® i opublikowana w 1965 r. Odtgd nosi nazwe
prawa Moora (rys. 1).

Drugim wydarzeniem, waznym dla rozwoju techniki cyfrowej, by-
to pojawienie sie na poczatku lat siedemdziesigtych mikroproceso-
ra, umozliwiajgcego w wigkszosci komercyjnych zastosowan zastg-
pienie logiki sprzetowej (zdeterminowanej konstrukcjg ukfadu
scalonego) logikg programowg (ustalang przez oprogramowanie).
Dzigki temu uniwersalne ukfady scalone mogty by¢ produkowane
masowo, a ich koszt jednostkowy (np. w przeliczeniu na jednostke
pamigci) zaczgt lawinowo zmniejszaé sig. Otworzyto to droge do upo-
wszechnienia réznorodnych zastosowan techniki cyfrowej i umozli-
wito powstanie zupetnie nowych urzadzen lub gruntowng moderni-
zacje urzadzen juz istniejgcych — stosowanych we wszystkich
dziedzinach zycia i pracy.

Masowos¢ tego zjawiska, szybkos¢, w jakim ono przebiega oraz
gfebokos¢ nastepujacych w zwigzku z nim przemian spowodowa-
ta, ze w wielu publikacjach nosi ono nazwe cyfrowej rewoluciji. Szcze-
golne znaczenie dla kierunku dalszych proceséw miata przy tym po-
stepujgca konwergencja informatyki i telekomunikaciji, tworzacych
jeden sektor technik informacyjnych (IT). Rozwinely sie sieci trans-
misji danych i pojawit si¢ Internet. Obecnie jeste$my $wiadkami ko-
lejnego procesu konwergencii, tym razem sektora IT i sektora tech-
nik medialnych, tworzacych sektor technik informacyjnych
i komunikacyjnych (I&CT). Technika radiowa i telewizyjna staje sig
wytgcznie cyfrowa, a rownoczesnie radio i telewizja przenikajg do In-
ternetu, wzmacniajgac jego multimedialny charakter.

Powstajgcy wskutek cyfrowej rewolucii $wiat, w ktérym na maso-
wa skale nastapito zniesienie ,bezwtadnosci” informacji i upowszech-
nienie do niej dostepu, to swiat globalnego spoteczenstwa infor-
macyjnego. Skutki tych przemian, determinujgcych w zasadniczy
sposob funkcjonowanie wszystkich dziedzin zycia, nie sg jeszcze do
konca znane. Juz dzi$ jednak niewielka zdolnos¢ spotecznej adap-
tacji zmian niejednokrotnie zasadniczo ogranicza wdrazanie dostep-
nych juz mozliwosci i rozwigzan technicznych.

Powstawanie spoteczenstwa informacyjnego (Sl) jest nie tylko
zlozonym zjawiskiem naukowo-technicznym, ale przede wszystkim
procesem spotecznej i gospodarczej transformacii, przebiegajgcym

* Wiceprezes SEP, przewodniczacy Sekcji Technik
Informacyjnych SEP, Warszawa, e-mail:
andrzej.wilk@wilnet.pl

) Skrécony przez redakcje referat przygotowany przez autora
na VIl Konferencje Okragtego Stotu (18 maja 2006 r.) w
ramach Swiatowego Dnia Telekomunikacji

poczatkowo w niezauwazalny sposéb. Dopiero z perspektywy lat
mozna dostrzec dynamike i skale nastepujacych przemian. Ich mo-
torem jest gospodarka, ale zakres oddziatywania ma charakter po-
wszechny, praktycznie niezalezny od woli jednostki, grupy spotecz-
nej czy nawet panstwa. Wszelkie préby zatrzymania tego procesu
sg w diuzszym horyzoncie czasowym skazane na niepowodzenie.

Globalny wymiar Sl jest faktem, tak jak globalny charakter ma
wspotczesna telekomunikacija, elektroniczne media, bankowosc¢ czy
transport lotniczy. Tempo nastepujgcych przemian jest jednak w kaz-
dym kraju inne. Jedne kraje i spoteczenstwa sg liderami, decyduja-
cymi o kierunkach zmian i uzyskujgcymi z tego tytutu wyrazng pre-
mie. Obejmuje ona korzysci z utrzymywania duzej dynamiki rozwoju
gospodarczego, wzrostu efektywnosci w wielu dziedzinach i ekspor-
tu mysli technicznej. Inne kraje, zmuszone i tak z czasem do zasto-
sowania upowszechnionych za granica rozwigzan, uzyskujg znacz-
nie mniejsze efekty, obcigzajac swoj bilans ptatniczy kosztami importu
wiedzy i techniki.

W wiekszosci krajow wysoko rozwinigtych dziatania parlamentow
oraz administracji panstwowej zmierzajg do stworzenia warunkow dla
zwigkszenia tempa i pogtgbienia procesu przemian. Ambicjg wielu
krajow jest utworzenie takiej infrastruktury prawnej, spofeczne;j i tech-
niczno-gospodarczej, ktéra zapewni mozliwos¢ zajecia czotowej po-
zycji w nowo powstajgcym Swiecie, nasyconym technikg cyfrowa.
Dziatania takie sg prowadzone w pierwszym rzedzie przez USA, ktdre

Rys.1. Prezentacja prawa Moora (zrédfo: www.intel.com)

przewodzg w rozwoju nowych technik i technologii oraz ich zasto-
sowan. Od dziesieciu lat intensywne prace sg podejmowane rowniez
przez Unig Europejska i wiele panstw wchodzacych w jej skfad,
z nadziejg wysuniecia sie w tym zakresie na pozycjg lidera. O ile USA
sg najbardziej zaawansowane w nowych technikach i technologiach
oraz upowszechnieniu Internetu i jego zastosowan w biznesie, o ty-
le Europa, dzigki standardowi GSM, ma pewng przewage w dziedzi-
nie telekomunikacji mobilne;.

Whprowadzane wskutek cyfrowej rewoluciji zmiany techniczne i orga-
nizacyjne powodujg powstawanie howego zréznicowania miedzy
panstwami i narodami. Wynika ono ze stopnia wprowadzania nowych
rozwigzan do praktyki gospodarczej i do proceséw funkcjonowania
kazdego spoteczenstwa. Podobnie jak w przypadku rewolucji prze-
mysfowej, kraje, ktdre pierwsze w okresie najblizszych dziesigciu lub
pietnastu lat zbudujg i wykorzystajg nowa infrastrukture w gospodar-
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ce i zyciu spotecznym, mogg uzyskac trwalg przewage w calym okre-
sie funkcjonowania cywilizacji opartej na technice informacyjnej. Do-
faczenie do ich grona w pd&zniejszym terminie wydaje sie sie bardzo
trudnym i niezwykle kosztowym zadaniem, ktére moze zakonczyc sie
powodzeniem tylko w pojedynczych przypadkach.

Rok 2000, ostatni rok drugiego tysigclecia, zastat Polske zajetg bie-
zacymi problemami. Zblizajace sie w kolejnym roku wybory i coraz
bardziej prawdopodobna zmiana koalicji rzadowej, wydawata sig cze-
sto wazniejsza, niz zjawiska wymagajgce wieloletniej wizji rozwoju kra-
ju. Politycy polscy, funkcjonujacy w czteroletnim cyklu od jednych wy-
boréow parlamentarnych do drugich, nie mieli czasu ani ochoty
zajmowac sie powaznie sygnatami specjalistéw, gtoszacych, od co
najmniej kilku lat, powstawanie w najwyzej rozwinigtych krajach $wia-
ta spofeczenstwa informacyjnego. Spory kompetencyjne miedzy ow-
czesnym Ministerstwem t.gcznosci a KBN oraz staba pozycja Rzg-
dowego Centrum Studiéw Strategicznych powodowaly przediuzanie
sie prac nad dokumentem panstwowym, ktéry mogtby sformutowac
propozycje kierunkdw dziatar w tej sprawie.

Nieco wczesniej juz zresztg znacznie ograniczono mozliwosc sku-
tecznego oddziatywania polskich struktur panstwowych na kierunki
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. ,,Sprywatyzowano”, majg-
c3 najwigkszy potencjat ekonomiczny, wiodacg w nowych, cyfrowych
technologiach telekomunikacyjnych, Telekomunikacje Polskg S.A.,
przekazujgc kontrole nad nig i nad jedng z trzech sieci cyfrowej tele-
fonii komaorkowej firmie kontrolowanej przez panstwo, tyle ze obce.
W ten sposob przekazano w rece zagraniczne decyzje dotyczace po-
tencjafu ekonomiczno-technicznego, kluczowego dla zdynamizowa-
nia rozwoju kraju w zakresie aplikacji nowych technik, potencjatu,
ktéry dla wielu malych i $rednich firm, dziatajgcych czasem w obsza-
rze wysokiej techniki jako poddostawcy i partnerzy TP S.A., stanowit
zasadnicze zaplecze dla ich rozwoju.

W tej sytuacji budowa w Polsce spoteczenstwa informacyjnego zo-
stata w tak istotny sposéb zagrozona, ze nie mozna byto dtuzej cze-
kac. Trzeba byto dziataé.

W Sejmie brak dostatecznego zaangazowania rzgdu w dziatania
na rzecz spoteczenstwa informacyjnego spowodowat zaniepokoje-
nie grupy postéw. Widzieli oni szanse stojgce przed Polskg dzigki
powstajgcemu spoteczenstwu informacyjnemu i obawiali sie, ze pro-
wadzone ze zbyt krétkim horyzontem czasowym dziatania rzgdowe
grozg zaprzepaszczeniem historycznej szansy zwigzanej z przeto-
mem technicznym wywotanym rozwojem i upowszechnieniem osia-
gnie¢ techniki cyfrowej. W wyniku osobistego zaangazowania ow-
czesnego posta, a dzisiaj senatora Kosmy Ztotowskiego, powstat
Zespot Poselski na rzecz Spoteczenstwa Informacyjnego. Jed-
nym z pierwszych krokdw tego Zespotu byto objecie opieka prac
prowadzonych przez SEP i silne wsparcie organizowanej w Sali Ko-
lumnowej Sejmu RP Konferencji Okragtego Stoiu ,Polska w dro-
dze do SI"”.

Réwnoczesnie Ministerstwu Nauki, Komitetowi Badar Naukowych,
dziafajgcemu wspolnie z Ministerstwem tacznosci, udato sie sfinali-
zowac rozmowy prowadzone na forum miedzynarodowym i na kil-
ka dni przed planowanymi obchodami SDT zorganizowaé, w Mille-
nium Plaza w Warszawie, konferencje ministerialng poswiecong
problematyce spoteczenstwa informacyjnego w krajach kandyduja-
cych do UE. Na konferenciji tej przedstawiciel Komisji Europejskiej
zapowiedziat przygotowanie wraz z krajami kandydujgcymi specjal-
nej, adresowanej do tych krajow ,kandydackiej” wersji programu UE,
znanego pod nazwg eEurope. Wersja ta miata by¢ skoncentrowa-
na na pilnych dziataniach panstw kandydujacych, w zakresie sty-
mulowania rozwoju Sl, niezbgdnych przed osiggnieciem przez nie
petnego cztonkostwa w UE.

Zapowiedzi te, po roku prac i ustalen, znalazly finat w ogtoszo-
nym 16 czerwca 2001 r. w Goeteborgu programie eEurope+,

2 Na przetomie 1999 2000 r. w srodowisku Stowarzyszenia Elektrykdw Polskich
powstata koncepcja rozszerzenia dotychczasowej formuly organizacyjnej
obchodoéw Swiatowego Dnia Telekomunikacii — przeksztatcenia drugiego dnia
tych obchodéw, poswigcanego od potowy lat dziewigcdziesigtych problematyce
spoteczenstwa informacyjnego i odbywanego pod ogdlnym hastem Polska w
drodze do spoleczenstwa informacyjnego, w samodzielng Konferencje Okragtego
Stotu z tym samym tematem wiodacym.

uwzgledniajgcym stan wyjsciowy oraz szczegofowe uwarunkowania
imozliwosci kazdego z krajow kandydujgcych. Realizacja programu
miata zapewni¢ warunki, aby wystepujgce opdznienia rozwojowe
tych krajéw nie stanowity w przysziosci przeszkody dla owocnej
wspdipracy w zakresie rozwoju Sl w powigkszonej UE. Za sprawg
podstawowg uznano takg koordynacje dziatan poszczegdlnych mi-
nisterstw w kazdym z panstw kandydujgcych, aby najwazniejsze za-
dania wynikajace z programu eEurope+ nie zostaly pominiete w kra-
jowych planach rozwoju.

Odbywajaca si¢ 16 maja 2000 r. w Sali Kolumnowej Sejmu, w kil-
ka dni po konferencji ministerialnej, Konferencja Okragtego Stotu
(KOS), oprocz przygotowanych na posiedzenie materiatow progra-
mowych formutujgcych propozycje konkretnych dziatan oraz boga-
tej dyskusji, przyniosta z kolei, przedstawiong przez jednego z po-
stow, zapowiedZ bardzo waznej polskiej inicjatywy polityczne;.
Dotyczyta ona zgioszenia przez Zespét Poselski na rzecz Sl projek-
tu uchwaty Sejmu mobilizujgcej rzad do podjgcia konkretnych kro-
kow dla przyspieszenia rozwoju w Polsce spoteczenstwa informacyj-
nego. Dafo to, jak sig potem okazato, niezbedny na pewien czas
skuteczny impuls do wielu dalszych dziatan.

KOLEJNE LATA - POLSKA DREPCZE,
SWIAT UCIEKA

W potowie 2000 roku mogto sie wigc wydawac, ze wobec szero-
kiego zaangazowania licznej grupy postow oraz uaktywnienia sro-
dowisk rzgdowych rozwdj spoteczenstwa informacyjnego w Polsce
bedzie juz dalej przebiegat sprawnie, dynamicznie i bez wiekszych
zaktocen.

Dziatania Poselskiego Zespotu na rzecz Sl, wsparte osobistym za-
angazowaniem éwczesnego marszatka Sejmu RP, Macieja Plazyn-
skiego, pozwolity na to, ze juz w dwa miesigce po podjeciu ogfoszo-
nej na KOS inicjatywy, 14 lipca 2000 r., Uchwafa w sprawie
budowania podstaw spofeczenstwa informacyjnego w Polsce zo-
stata ogromng wigkszoscig glosow przyjeta przez Sejm RP. Stata sie
wyrazem zrozumienia dziejowej szansy i wyzwan, jakie w tym zakre-
sie stojg przed Polska. Ekspresowe tempo jej przyjecia podkreslaio
zgodne przekonanie o znaczeniu problematyki Sl dla przyszitosci na-
szego kraju.

Uchwata ta, zobowigzujgca rzad do podjgcia lub intensyfikaciji prac
nad budowg warunkoéw dla rozwoju w Polsce SI, w duzym stopniu
spetnita swoje zadanie. Stata sig czynnikiem przyspieszajgcym i kie-
runkujacym dziatania rzadu, a do jej owocdw nalezy zaliczy¢ przyje-
cie przez RM 28 listopada 2000 r. (w uzupetnieniu do stanowiska
w sprawie wzmiankowanej uchwaty) dokumentu: Cele i kierunki roz-
woju spofeczenstwa informacyjnego w Polsce, opracowanego
przez KBN i Ministerstwo tgcznosci.

Przyjmujac powyzszy dokument, zobowigzano poszczegolnych
cztonkéw Rady Ministrow (RM) do konkretnych dziatan, wytyczajg-
cych kierunki ich aktywnosci w tym obszarze. W ramach realizaciji
podijetych przez RM ustalen zostafo powotane przez Ministra Nau-
ki — Przewodniczgcego KBN Forum na rzecz spoteczenstwa infor-
macyjnego, majace stanowi¢ organ doradczo-konsultacyjny rzadu.
Powstaty réwniez takie dokumenty, jak w szczeglnosci: opracowa-
nie zbiorcze — Cele i kierunki rozwoju spoteczenstwa informacyj-
nego w Polsce —informatyzacja administracji” i wzorowany na pro-
gramie eEurope — program ePolska’.

Niezaleznie od powaznych stabosci wielu tworzonych wowczas
dokumentow, wynikajgcych z przyjetego sposobu ich przygotowa-
nia, rzeczg nie do przecenienia bylo to, ze zostaly w nich zestawio-
ne réznorodne, rozproszone dotychczas dziafania, a koniecznoscich
koordynaciji stata sie jeszcze lepiej widoczna, niz w chwili, gdy taki
postulat byt formutowany na | KOS. Ponadto oryginalnym osiggnig-
ciem programu ePolska, zastugujgcym na szczegdlne uznanie, by-
to uwzglednienie w nim, jako odrebnego rozdziatu, zagadnien cyfro-
wej techniki medialnej (cyfrowego radia i telewizji). Stanowito to wyraz
petnego zrozumienia faktu konwergenciji, na bazie uniwersalnej tech-
niki cyfroweyj, juz nie tylko telekomunikaciji i informatyki, ale takze tech-

3 Przyjety 11 wrzesnia 2001r. przez Rade Ministrow

140

PRZEGLAD TELEKOMUNIKACYJNY ® ROCZNIK LXXIX ® nr 5/2006



nik medialnych, oraz docenienia znaczenia tego faktu dla przyszte-
go ksztattu spoteczenstwa informacyjnego.

Wsrdd dokonan rzgdu i parlamentu w Il kadencji w obszarze bu-
dowy podstaw spoteczenstwa informacyjnego nalezafoby jeszcze
wymieni¢ uchwalone nowatorskie Prawo telekomunikacyjne oraz
Ustawe o podpisie elektronicznym. O zaangazowaniu parlamen-
tarzystéw w problematyke upowszechnienia technik spofeczenstwa
informacyjnego moga swiadczyc¢ takze i takie dziafania, jak zwigk-
szenie kwot przeznaczanych z budzetu na wyposazanie szkot
w pracownie internetowe i rozwoj dostepu do Internetu, jak row-
niez obnizenie (mimo protestéw przedstawicieli rzadu) podatku VAT
(z22% na 7%) na ustugi zwigzane z dostgpem do Internetu. Przy-
gotowano réwniez projekty rozwigzan, ktdre choc nie zostaly dopra-
cowane i przyjgte w formie ustaw, staly si¢ zaczynem prac legisla-
cyjnych Sejmu nastepnej kadenciji.

Na uwage zastugujg réwniez prace programowe prowadzone
przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, ktdre — cho¢ zau-
wazyto i uwzglednito problematyke Sl w opracowanej przy wspotpra-
cy Ministerstwa Srodowiska dokumencie: POLSKA 2005 Diugofalo-
wa strategia trwalego i zrdwnowazonego rozwoju kraju — to jednak
sposob i zakres uwzglednienia tej tematyki byt niewystarczajacy.

Obraz powyzszy, dotyczacy dziatania struktur panstwowych, byt-
by niepetny, gdyby nie wspomnie¢ o inicjatywie: Internet w szko-
fach - projekt Prezydenta RP oraz o innych, doraznych wszakze,
prezydenckich dziataniach i inicjatywach (Konferencja Warszawska
w sprawie Zwalczania Terroryzmu z teleudziatem prezydenta USA
czy konferencje i spotkania w Patacu Prezydenckim, dotyczace no-
wych technik i technologii) a takze o dorocznym patronacie prezy-
denckim nad obchodami SDT.

Sejm IV kadencji na poczatku swego dziatania przyjaf poprawke
do ustawy o dziatach, tworzacg nowy dziat administracji rzadowej
pod nazwg informatyzacja. Podjaf takze decyzje o powotaniu w ra-
mach Komisji Infrastruktury podkomisji state] - tacznosci i Nowocze-
snych Technik Informacyjnych. Dziatania te, chociaz niewystarcza-
jace, mogly wskazywa¢ na to, ze sprawa wspierania rozwoju
w Polsce Sl znalazta sig na dobrej drodze. Niestety, byly to tylko po-
zory, gdyz juz wkrétce dynamika prac nad wspieraniem rozwoju Sl
zostata wyraznie zahamowana. Jeszcze, jakby kontynuujgc w tym
zakresie impet Sejmu konca lll kadencji, wykonano kilka spektaku-
larnych krokéw, po czym problematyka spoteczenstwa informacyj-
nego, podzielona miedzy kilka resortéw i komisji sejmowych, we-
szta w stan hibernagiji.

Formalnie za problematyke spofeczenstwa informacyjnego odpo-
wiadat Minister Nauki i Informatyzacji. Zarzagdzajgc kurczacymi sie dra-
matycznie srodkami na badania naukowe, nie miat on tym bardziej
niezbednych $rodkow, ani rzeczywistych kompetencji, ani dosta-
tecznej ,sily przebicia”, aby w obszarze spoteczenstwa informa-
cyjnego, zawegzonego W praktyce do informatyzaciji, uzyskac znacza-
ce efekty, tym bardziej, ze informatyzacja juz dawno przestata by¢
na $wiecie domeng nauki, a stafa si¢ praktycznym narzedziem, nie-
zbednym do sprawnego funkcjonowania wszystkich dziedzin, z ad-
ministracjg i gospodarkg na czele.

Z kolei dla Ministra Infrastruktury, odpowiedzialnego wraz z Preze-
sem Urzedu Regulaciji Telekomunikaciji i Poczty za polityke w obsza-
rze telekomunikaciji, tematyka ta nie byta w zadnym przypadku prio-
rytetowa. Obszarami, na ktérych przez znaczng czes¢ kadencii
sprawdzaly sie¢ kompetencje Wicepremiera — Ministra, a potem ko-
lejnego Ministra infrastruktury, byt transport z kolejnictwem na czele
oraz budownictwo.

Istotne zadania w zakresie informatyzacji administraciji, w tym syste-
mow i rejestrow panstwowych, miat réwniez Minister Spraw Wewne-
trznych i Administracji, z podobnymi do innych ministrow skutkami.

Odpowiedzialnos$¢ za podpis elektroniczny i rozwoj gospodarki
opartej na wiedzy spoczywata gtéwnie na Ministrze Gospodarki. Efekt
w postaci pogarszajgcej sie innowacyjnosci naszej gospodarki i ma-
tego stopnia upowszechnienia podpisu elektronicznego to m.in. re-
zultat traktowania tej problematyki jako mniej waznej, niz konflikty
w tradycyjnych dziedzinach tej gospodarki.

Poszczegdini ministrowie odpowiadali natomiast za informatycz-
ne rozwigzania i posrednio za ustugi spoteczenstwa informacyjnego

oraz liczne aplikacje I&CT w nadzorowanych obszarach. Powstajg-
ce aplikacje to przewaznie rozwigzania czastkowe i wzajemnie nie-
skoordynowane.

Minister Skarbu Panstwa, prowadzac proces wyprzedazy majat-
ku panstwowego, nadal nie zwracat uwagi na zagadnienia zwigza-
ne z mozliwymi w umowach prywatyzacyjnych zobowigzaniami in-
westorow do utrzymania lub nawet tworzenia przy prywatyzowanych
zakfadach przemystowych centrow rozwoju technologii i prowadze-
nia w Polsce przynajmniej czesci niezbednych w danej branzy prac
badawczo-rozwojowych. Dotyczy to rowniez takiej strategicznej dzie-
dziny, jak I&CT.

Mimo zatem okolicznosciowych deklaracji, w praktyce pozostat
brak koordynaciji problematyki spoteczenstwa informacyjnego, co
musiafo skutkowa¢ pogtebieniem sie wystepujacych wczesniej
opoznien.

Kolejne miesigce i lata IV kadencji Sejmu to czas w duzym stop-
niu stracony dla $wiadomego wykorzystania w rozwoju Polski moz-
liwosci, wynikajacych z powstawania spoteczenstwa informacyjne-
go. Sprawdzily si¢ wszystkie obawy, jakie wynikaly z rozproszenia
tematycznego i czgstkowego ujmowania tematu Sl. Zamiast nie-
zbednego przyspieszenia i koordynacji dziafar mieliSmy do czynie-
nia z dreptaniem w miejscu lub z posuwaniem sie do przodu tak wol-
no, jakby sprawa dotyczyta zagadnien trzeciorzednych dla kraju.
Witasciwg uwage zwracano jedynie na regulacje wymagane przez
UE, pozostawiajgc na boku wiele wewnetrznych rozwigzarn waznych
dla naszej przysztosci. Okazalo sie zreszta, ze tatwiej bylo przyjac
w parlamencie nowe prawo telekomunikacyjne, niz opracowac i wy-
dac wszystkie rozporzadzenia wykonawcze do starego. Przygotowa-
nie przez rzad i uchwalanie ustawy o informatyzacji trwato trzy la-
ta, tak ze zostata ona przyjeta dopiero tuz przed uptywem IV kadenciji.

Podobnie jak brak dziatu spofeczeristwo informacyjne pogiebiat brak
koordynacji w tym zakresie dziatan rzgdowych, tak w przypadku Sej-
mu brak jednej komisji sejmowej, zajmujacej sig catoksztattem proble-
matyki spofeczenstwa informacyjnego, skutkowat tym, ze poszczegol-
ne ustawy szczegdtowe lub poprawki do nich, istotne z punktu widzenia
rozwoju S, bywaly kierowane do réznych komisji, niewyspecjalizo-
wanych w skomplikowanej problematyce techniczno-prawnej tych za-
gadnien, z potencjalng szkodg dla jakosci regulacii.

W maju 2002 r., w materiatach przygotowywanych na lll Konferen-
cje Okragtego Stotu (KOS), znalazt sig istotny sygnat ostrzegawczy.
Bylo to stwierdzenie, ze dwa lata, ktére minely od pierwszej KOS, to
czas trudnego budzenia powszechnej $wiadomosci przemian go-
spodarczych i spotecznych, nastepujgcych dzigki cyfrowym techni-
kom informacyjnym. To takze czas wielu dziatar i dokonan, ktore jed-
nak nie spowodowaly jakosciowej zmiany, umozliwiajgcej
stwierdzenie, Zze odpowiadajg one wymaganiom przezywanych
obechie przemian.

Wystepujgce w 2002 r. niedostatki w mysleniu i dziataniu na rzecz
Sl sg niestety — na przetomie 2005 i 2006 r. — nadal aktualne i coraz
grozniejsze dla przysztosci. Nalezy do nich w szczegdinosci nie tyl-
ko brak rozwigzan systemowych, ale nawet brak dziatar dla ich opra-
cowania i przyjecia. W rezultacie wystepuje wyrazny niedostatek me-
chanizméw  poszukiwania optymalnych rozwigzan oraz
podejmowania skutecznych dziatan w warunkach szybkich prze-
mian. Nie zostaly dotychczas zrealizowane podstawowe, zgtaszane
od kilku lat, postulaty koniecznych dziatar ,strukturalizujgcych”, nie-
zbednych do tego, aby arcywazna tematyka Sl byta naprawde
uwzgledniana w dziataniach organdw panstwowych, a nie tylko wich
deklaracjach.

Zatem mimo pewnych osiagnig¢ i dokonan w minionych pieciu
latach, dotychczasowych dziatan w zakresie budowy w Polsce spo-
teczenstwa informacyjnego nie mozna uznac jako odpowiadajacych
potrzebie chwili. Miaty one charakter wycinkowy, stabo skoordyno-
wany, a ich tempo i zakres nie budza nadziei na wprowadzenie Pol-
ski do Scistej czotowki przemian. Wprost przeciwnie dystans miedzy
Polska a $wiatem, a nawet miedzy Polska a innymi krajami UE, gwat-
townie sig powieksza.

Szybkiego ,,obsuwania sig” Polski w specjalistycznych rankingach
migdzynarodowych nie byt juz w stanie w pofowie 2005 r. przysto-
ni¢ urzgdowy optymizm niektorych decydentow. Ten wysoce niepo-

PRZEGLAD TELEKOMUNIKACYJNY ® ROCZNIK LXXIX ® nr 5/2006

141



kojacy stan sygnalizowat nawet oficjalny dokument éwczesnego Mi-
nisterstwa Nauki i Informatyzaciji z 14 wrze$nia 2005 r.: Zatozenia kie-
runkowe do Planu Informatyzacji Panstwa. Niekompletnos¢ pro-
ponowanych w tym dokumencie dziatan, wynikajaca z waskiego
umocowania problematyki informatyzacji w dotychczasowych dzia-
taniach rzgdowych, znalazla wyraz w podsumowaniu dyskusji, jakg
nad tym dokumentem przeprowadzita Rada Informatyzaciji.

W pierwszym pigcioleciu XXI wieku partykularyzmy resortowe i in-
teresy grupowe nadal gérowaty wiec nad interesem kraju, a skrom-
ne srodki budzetowe byly rozpraszane na niespojne systemowo
i technicznie rozwigzania. Dokumenty wypracowane na przetomie lat
2000/2001 (np. ePolska) pozostaly na papierze, a struktury wspoma-
gajace (np. Forum na rzecz Spoteczenstwa Informacyjnego) zanik-
nely wraz z powotaniem Ministerstwa Nauki i Informatyzacii.

Jestesmy dzisiaj po kolejnych wyborach. Trwa proces konkrety-
zowania programu dziatania, okres pilnego poszukiwania sposobow
realizacji celow programowych i formutowania propozycji szczegoto-
wych rozwigzan. Nadeszta chwila, gdy niezbedne jest podjecie te-
matow o strategicznym znaczeniu dla przysziosci spoteczno-gospo-
darczej kraju. Na tym tle sytuacja Polski powinna stanowi¢ szczegoiny
obszar troski wszystkich szczebli wtadzy ustawodawczej i wykonaw-
czej. Najblizszych dziesigé, dwadziescia lat moze bowiem mieé
decydujgce znaczenie dla pozycji i szans naszego kraju nawet
na kilka pokolen.

WYZWANIA SI STOJACE
PRZED POLSKA

Wyzwania stojgce przed Polska, a wynikajace z rozwoju na swie-
cie struktur spofeczenstwa informacyjnego, sg tak réznorodne, jak
roznorodna jest natura tego spoteczno-gospodarczego procesu. Do-
tyczg one wszystkich dziedzin zycia, wszystkich osob, rodzin, grup
i Srodowisk, wszystkich spotecznosci i catego spoteczenstwa. Wy-
zwania te, czy nam sie to podoba czy tez nie, majg charakter po-
wszechny, a zasigg globalny.

Zasadniczym problemem, przed ktérym stoi obecnie Polska, jest
znalezienie odpowiedzi na pytanie — jak zapewni¢, aby, w warun-
kach mizerii budzetowej, stabej gospodarki i palagcych problemow
spotecznych oraz w obliczu funkcjonowania w Unii Europejskiej na
warunkach, jakie zostaty w ciggu ostatnich kilku lat wynegocjowane
i ostatecznie podpisane w Kopenhadze, Polska, polskie spoteczen-
stwo i gospodarka wykorzystaty dziejowg szanse, jakg jest po-
wstajgce Sl. Chodzi o to, aby zapewnity one sobie, na nastepnych
kilka pokolen, bezpieczne i satysfakcjonujgce miejsce w rodzinie na-
rodow, budujgcych wspdlnie i dla dobra wszystkich nowa forme cy-
wilizacyjng ludzkiej egzystenciji — spoteczenstwo informacyjne.

Sprawg o strategicznym w skali Swiatowej znaczeniu jest przy
tym zadbanie, aby nowa forma cywilizacyjna, bedaca efektem roz-
woju techniki, byta wykorzystywana w sposéb umozliwiajgcy roz-
waj cziowieka jako osoby i nie stanowita narzedzia dla nowych form
totalitaryzmu czy spotecznego wykluczenia.

Uswiadomienie sobie powagi sytuacji powoduje konieczno$é wyj-
$cia poza problematyke biezgcej dziatalnosci politycznej oraz urucho-
mienia wszelkich mechanizméw spotecznych i stymulowania dzia-
tan gospodarczych, kidére umozliwig zblizenie si¢ w rozwoju
zastosowan I&CT do krajow najwyzej rozwinietych w zakresie tech-
niki informacyjnej. Celem byloby zapewnienie Polsce silnej pozycii
w — powstajgcym dzieki upowszechnieniu nowych techniki — global-
nym spotecznym podziale pracy. Nalezy rowniez pamigtac, ze wobec
tego typu dziatan nie ma rozsgdnej alternatywy. W naszym miejscu
Europy nie mozna sobie pozwoli¢ na ,przeczekanie” historycznej szan-
sy, zwigzanej z rewolucjg informacyjng i mozliwoscig aktywnego udzia-
tu w budowie globalnego spoteczenstwa informacyjnego.

Wyzwaniem na miare kilku pokolen jest w szczegdlnosci efektyw-
ne rozwigzanie problemu upowszechnienia dostepu do nowych,
cyfrowych technik komunikacyjnych, umiejgtne i na tyle skuteczne
wprowadzenie ich do praktyki zycia spoteczno-gospodarczego, aby
zapewni¢ obywatelom mozliwos¢ godnej pracy i zycia w warunkach
globalnego spofeczenstwa informacyjnego. Zadanie to stanowi tym
wigksze wyzwanie, ze spoteczno-gospodarcze realia Polski sg trudne,

a poziom produktu krajowego brutto na osobe (jak na standardy UE)
dramatycznie niski. Silnie odczuwalny jest rowniez brak dostatecznie
licznej i silnej warstwy Sredniej, stanowigcej zasadniczy kosciec wszy-
stkich dziatan porzadkujgcych funkcjonowanie panstwa i spoteczen-
stwa. Mimo tych wszystkich obiektywnych trudnoéci oraz nie zawsze
sprzyjajacych uwarunkowan, stoimy przed koniecznoscig mobilizacji
wszystkich sit spotecznych i gospodarczych dla dokonania istotnego
przetomu w organizacji panstwa oraz funkcjonowaniu spoteczenstwa
i gospodarki.

Spoteczenstwo informacyjne i w jego ramach gospodarka opar-
ta na wiedzy to forma cywilizacji, w ktérej najcenniejszym dobrem
jest dobrze przygotowany do dziatania w warunkach ciggtych zmian
kapitat ludzki. Zasadnicza, najbardziej poszukiwang jego cecha sta-
je sie zdolnos¢ do przyswajania i rozwijania innowaciji. Polska ma
wielki kapitat ludzki, wynikajgcy z licznej, jak na warunki europejskie,
grupy miodziezy. Stad inwestycje w wiedze i umiejetnosci mtode-
go pokolenia, stanowig najlepsza forme inwestycji ku przyszio-
$ci. Dotyczy to w szczegdlinosci wspierania w procesie edukacyjnym
takich cech osobowych i zdolnoéci, ktére bedg decydujace o powo-
dzeniu dziatan w zmieniajgcych sig warunkach funkcjonowania na
coraz bardziej wymagajacym rynku pracy.

Nalezy przy tym pamietac, ze dodatkowym czynnikiem, ktory tak-
ze powinien silnie mobilizowa¢ wtadze wszelkich szczebli do rozwo-
ju nowych ustug opartych na teledostepie, jest wystepujaca w Pol-
sce struktura osiedlencza oraz brak srodkéw na jej radykalng
przebudowe. Zamiast nasladowac XIX-wieczny ped ludnosci wiej-
skiej do ,,ziemi obiecanej”, jakg miaty by¢ rozwijajace sie w niekon-
trolowany sposob osrodki miejskie, znacznie taniej, z lepszym zapew-
ne spotecznym pozytkiem, nalezy zapewni¢ ludnosci ze wsi
i matych miasteczek godziwy komfort Zycia i pracy, przez siecio-
wy, zdalny dostep do zdobyczy wspoéiczesnej cywilizacji, nauki,
pracy, ochrony zdrowia, rozrywki czy kultury.

Analizujgc potencjaty rozwojowe Polski, istotne dla powstawania
spoteczenstwa informacyjnego, obok edukacji i bogatej infrastruk-
tury osiedlenczej, szczegélng wage nalezy przypisa¢ ogromnej
aktywnosci i przedsigbiorczosci polskiego spoteczenstwa oraz
istnieniu duzej liczby matych, czesto nawet jednoosobowych, przed-
siebiorstw, w tym takze gospodarstw rodzinnych, stanowigcych waz-
ng tkanke spofeczng, masowg szkote gospodarczego myslenia. Nie-
zbedne jest tylko stworzenie wiasciwych warunkow, aby te drzemigce
w spoteczenstwie potencjaty wtasciwie wykorzysta¢ dla dobra Pol-
ski i przysztych pokolen.

Réwnoczesnie jednak nalezy podjaé skuteczny wysitek porzad-
kowania struktur panstwowych i takiej ich przebudowy, aby zmi-
nimalizowaé¢ wszelkie bariery prawne, organizacyjne, spoteczne
i psychologiczne, ktore juz dzi$ sg i bedg pojawialy sie w przyszto-
$ci na drodze powstawania w Polsce ,,przyjaznego cztowiekowi”
spoteczenstwa informacyjnego. Wszelkie rozwigzania i regulacje
prawne powinny sprzyja¢ niezbednym przemianom, ale réwnocze-
Snie szybko i skutecznie eliminowac grozne patologie, jakie moga
pojawi¢ sie w procesie intensywnych przeksztatcen spoteczno-go-
spodarczych.

Przyktadowe rozwiniecie niektorych poruszonych problemdéw zo-
stato przedstawione ponizej. Z koniecznosci jest to jedynie wyryw-
kowa i szkicowa ilustracja charakteru wyzwan stojgcych przed Pol-
ska w procesie powstawania Sl. Nie obejmuje wielu istotnych
zagadnien, ktére powinny by¢ przedmiotem specjalistycznych ana-
lizi opracowan. W szczegolnosci takie analizy powinny by¢ opraco-
wywane i sukcesywnie aktualizowane w strategicznych centrach
ksztattujgcych koncepcje diugofalowej strategii rozwoju kraju oraz
w wyspecjalizowanych jednostkach réznych organéw panstwowych,
odpowiedzialnych za problematyke wspierania rozwoju Sl w obsza-
rze ich umocowania.

Zapewnienie harmonijnego, zrownowa-
zonego rozwoju kraju
Jedng z nielicznych, jeszcze otwartych, szans dokonania przefomu

cywilizacyjnego, niwelujgcego nasze zapoznienia w stosunku do naj-
wyzej rozwinietych spofeczenstw, stanowi rozwoj aplikaciji technik in-
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formacyjnych i komunikacyjnych (I&CT) we wszystkich dziedzinach
zycia i gospodarki. Tak jak w przesztosci nie bylismy w stanie nadro-
bi¢, opdznienia w rozwoju tradycyjnych dziedzin przemystu tak dzi-
siaj, w zakresie nowoczesnych rozwigzan I&CT, wszyscy sg na po-
czatku drogi. Korzystajgc z mozliwosci wspotpracy z liderami
technicznymi, technologicznymi, powinnismy wigczy¢ sig intensyw-
nie w prowadzone przez nich prace badawczo-rozwojowe i aplikacyj-
ne. Wyksztafcona i kompetentna w najnowszych technikach kadra
oraz powstata w wyniku prac badawczo-rozwojowych wiasno$¢ inte-
lektualna stanowi w spofeczenstwie informacyjnym i gospodarce,
opartej na wiedzy, kluczowg warto$¢ dodang — znacznie cenniejsza,
niz prosta, wymagajaca niewielkiej liczby srednio pfatnych pracowni-
kéw, masowa produkcja na zautomatyzowanych liniach nawet naj-
nowoczesniejszych uktadéw scalonych. Stad trzeba stara¢ sie o two-
rzenie w Polsce centréw kompetencji, nowoczesnych osrodkow
badawczo-rozwojowych, zespotdéw projektowych, produkcyjnych
i uslugowych, ktore umozliwig realizacje w kraju pracochfonnych prac,
wymagajgcych wysokich kwalifikacji i tworzacych wysokg warto$¢ do-
dana. Inny kierunek to wykorzystywanie technik spoteczenstwa infor-
macyjnego do zdalnego swiadczenia réznorodnych ustug, tworzenia
warunkow udziatu polskich przedsigbiorstw w wigkszych przedsie-
wzieciach produkcyjnych, do zapewnienia sprawnego marketingu
produkowanych w Polsce wyrobéw i oferowanych ustug.

Witasciwe zastosowanie I&CT zapewni rowniez obnizenie kosztow
zarzadzania i administrowania skomplikowanymi procesami, a dzigki
temu zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Umozliwi tez
budowe sprawnej i taniej administracji panstwowej i samorzadowej.

Telekomunikacja, i ogdlnie 1&CT, stanowig jednak dziedzine
gospodarczo-ustugowg na rzecz catej gospodarki narodowe;.
Obowigzujg w niej prawa i mechanizmy rynkowe. Stad instrumen-
ty oddziatywania panstwa powinny mie¢ gtéwnie charakter eko-
nomiczny. Niestety, w warunkach niedostatecznie rozwinigtego
rynku, instrumenty te moga funkcjonowac niezbyt sprawnie,
zwiekszajgc czasami jedynie korzysci lokalnych, branzowych lub
technicznych monopolistéw. Majac na wzgledzie interes kraju
tam, gdzie mechanizmy rynkowe nie sg wystarczajgco skutecz-
ne i mamy do czynienia z rzeczywistym monopolem jednego ope-
ratora, z pozycja dominujgcg jednego z graczy rynkowych lub
konkurencja jest niedostatecznie rozwinieta, panstwo powinno
przez dziatania regulacyjne i nadzér antymonopolowy, sprawo-
wacé skuteczny nadzér nad takim utomnym rynkiem. Mozliwe sg
réwniez réznorodne dziatania stymulujgce konkurencje tak, aby
wykorzystujgc nowe techniki powstawali nowi lokalni lub specja-
listyczni operatorzy. Réwnoczes$nie, majgc na wzgledzie bezpie-
czenstwo panstwa, trzeba zapewni¢ taki poziom ochrony, aby,
zachowujgc prawa i wolnosci oséb, skutecznie eliminowaé dzia-
fania naruszajgce prawo. Trzeba ograniczy¢ do rozsgdnego mi-
nimum ryzyko zwigzane ze spotecznym i gospodarczym korzy-
staniem z dostepu do sieci.

Zapewnienie szybkiego rozwoju
infrastruktury technicznej

Uzyskanie wigkszego poziomu infrastruktury sieciowej, niz wyni-
kato z PKB/osobe, jest mozliwe przez budowe bezpiecznej infra-
struktury dla masowych zastosowan. W dziedzinie rynkowej, jakg od
kilku lat jest w Polsce telekomunikacja, poziom rozwoju gospodar-
czego i bogactwo ludnosci, mierzone wskaznikiem PKB/osobe, de-
terminuje stopier rozwoju sieci telekomunikacyjnej (gestos¢ sieci)
i ma istotny wptyw na ceny swiadczonych ustug. Koszty budowy sie-
cii urzadzen sieciowych sg bowiem podobne na catym $wiecie, a ko-
szty pracy stanowig coraz mniejszy sktadnik wszystkich kosztow
(wzrasta liczba linii telefonicznych, a zmniejsza sie liczba zatrudnio-
nych u operatora pracownikéw). W rezultacie koszty budowy i utrzy-
mania sieci w roznych czegsciach $wiata zblizajg sig do siebie, a przy-
chody zalezg gtéwnie od wielkosci ruchu telekomunikacyjnego. Ten
zas jest najlepszym we wspotczesnym Swiecie miernikiem poziomu
rozwoju kazdej gospodarki. Obecnie nie ma wigc krajow wysoko roz-
winietych o stabo rozwinietej telekomunikaciji, a takze nie ma nisko
rozwinigtych krajow z bardzo dobrze rozwinieta siecig telekomunika-

cyjna. Gestos¢ sieci zalezy w duzej mierze od poziomu przychodow
operatora, a w tym zakresie obowigzujg czesto proste zaleznosci: sta-
ba gospodarka — maty ruch — wysokie ceny — maty stopien penetra-
cji sieci; silna gospodarka — duzy ruch — niskie lub umiarkowane ce-
ny - duza penetracja sieci. W tej sytuacji rozwdj sieci
telekomunikacyjnej w Polsce powinien w pierwszym rzedzie wyko-
rzystywac najnowsze techniki i technologie, czgsto znacznie tansze
od rozwigzan tradycyjnych i w ten sposob zwieksza¢ dostepnosc do
usfug sieciowych.

Rozwdj baz danych, centréw informaciji i tworzenie warunkéw
rozwoju ustfug sieciowych stanowi wyzwanie o kapitalnym znacze-
niu. Wymaga jednak przemyslenia na nowo problemu wartosci
i dostepnosci informaciji. Sprawg niezwykle wazng jest takze to,
aby bazy danych dotyczace Polski i jej poszczegdbinych obszaréw
byly zlokalizowane na terenie Polski. Rozwoj systeméw siecio-
wych moze juz w najblizszym czasie ewoluowa¢ w kierunku sie-
ci, w ktérych dostep do informaciji bedzie ustugg ptatng, tym bar-
dziej, ze ochrona praw do informaciji zawartych w bazach danych
jest oparta na zasadzie sui generis. Trudno w takim przypadku wy-
obrazaé sobie, ze dla pozyskania interesujgcych nas informac;ji
trzeba bedzie sigga¢ do serweréw zagranicznych z bazami pol-
skich danych i pfaci¢ za ewentualne transfery. W warunkach du-
zej liczby dostepéw obcigzenie z tego tytutu dla naszej gospodar-
ki mogtoby byé niebagatelne. Stad niezbedne jest tworzenie
krajowych i regionalnych centréw informacji, ktére mogtyby tak-
ze by¢ osrodkami swiadczacymi, na podstawie tych i innych po-
zyskiwanych zasobéw informacyjnych oraz programistycznych,
réznorodne uslugi sieciowe. Sprawg bardzo wazng moze by¢ tak-
ze tworzenie przez liczne podmioty warunkéw rozwoju szerokie-
go spektrum usfug sieciowych. Mogg one powstawac jako ustu-
gi komercyjne, ale dziatania panstwa powinny tworzy¢ niezbedne
bodzce do ich rozwoju. Dotyczy to zwiaszcza ustug, jakie moga
sie pojawi¢ w obszarach niezwykle istotnych z gospodarczego
i spotecznego punktu widzenia.

Rozwaj nowoczesnych systemow transportowych to kolejny gtow-
ny kierunek dziatan, wykorzystujgcy mozliwosci I&CT i potozenie ge-
ograficzne Polski. Nalezy wykorzysta¢ szanseg i podjg¢ wysitki dla zor-
ganizowania efektywnych kanatéw transportowych, wzdiuz ktérych
mozna byfoby zlokalizowac réznorodne obiekty logistyczne, handlo-
we, produkcyjne i ustugowe. Konieczne jest powrdcenie do spraw
koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju dla uwzglednie-
nia w niej mozliwosci i uwarunkowan zwigzanych z upowszechnie-
niem systemow 1&CT. Mozliwosci wynikajace z rozwoju techniki po-
winny réwniez w wigkszym stopniu uwzglednia¢ zaréwno Narodowy
Plan Rozwoju (NPR), jak i budowane na jego podstawie programy
regionalne.

Zapewnienie powszechnej dostepnosci do usfug sieciowych
stanowi wyzwanie na miare elektryfikacji z potowy XX wieku czy
masowej telefonizacji, jakg najwyzej rozwinigte kraje Swiata prze-
zyly w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku. Nowe techno-
logie I&CT nie tylko umozliwiajg tansza realizacje tego zadania,
ale i zwiekszenie indywidualnych korzysci wynikajacych z do-
stepu szerokopasmowego. Wkrotce usiugg powszechng powin-
na sta¢ sie nie tyle prosta usiuga transmisji gtosu, ile szeroko-
pasmowy dostep do Internetu. Transmisja multimedialna staje sie
wymaganiem cywilizacyjnym, a prosta transmisja giosu (telefo-
nia) usfugg ,,dodang”. Dziatania panstwa i wiadz samorzagdowych
regionéw powinny wiec koncentrowag si¢ nie tylko na wspoma-
ganiu upowszechnienia tego dostepu, ale takze na stymulowa-
niu wzrostu jego wartosci dodanej dla kazdego uzytkownika.
W ten sposéb moga by¢ stworzone warunki do wigkszego zaan-
gazowania obywateli i Srodowisk lokalnych w realizacje r6zno-
rodnych przedsiewzieé z tego zakresu.

Sprostanie gtbwnym wyzwaniom
cywilizacyjnym
System edukacji wspierany sieciowo, w tym efektywny system

edukacji permanentnej i studiow otwartych, to istotne wyzwanie. Od
sprostania mu zalezy w duzej mierze przyszto$¢ naszego kraju. Mi-
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mo rozwoju mozliwosci technicznych w tym zakresie, postep w pol-
skiej oswiacie i szkolnictwie wyzszym jest niewystarczajgcy. Co gor-
sza, niektdre przepisy prawne, zobowigzujgce wyzsze uczelnie do
tego, aby 80% zaje¢ byto realizowanych w ich siedzibie, powoduijg
utrzymywanie istotnej bariery prawnej dla rozwoju nowoczesnych
metod ksztalcenia. Dzieje sie tak mimo sygnatow, ze polski rynek
edukacyjny staje sie interesujgcym obszarem dla uczelni zagranicz-
nych, nie- skrgpowanych w swoich krajach takimi przepisami. Ofe-
rowane przez te uczelnie studia zdalne, wykorzystujgce mozliwosci
Internetu, moga pogtebic trudnosci wielu uczelni krajowych zwigza-
nych z wchodzeniem Polski w okres, w ktorym bedzie nastepowato
systematyczne zmniejszanie sig liczby mtodziezy.

Kilkaset lat temu zawdd byt przekazywany z pokolenia na poko-
lenie. W XIX i XX wieku zdobywano go raz na cate zycie. Obecnie
uzyskana wiedza musi by¢ stale uzupefniana i unowoczesniana,
a czesto wystepuje koniecznos¢ zdobywania w zyciu coraz to no-
wego zawodu. W tej sytuacji system ksztatcenia ,liniowego”, upo-
wszechniony w ubiegtych wiekach, staje sie anachroniczny. Dzisiaj
potrzebny jest powszechny system edukacji permanentnej, ktérego
zapleczem powinny by¢ zarowno szkoty srednie, szkoty pomatural-
ne i wyzsze, jak tez liczne instytucje ksztatcenia ustawicznego i spe-
cjalistycznego — system, w ktorym w optymalny sposob bedg wyko-
rzystane wszelkie mozliwosci zdalnego (sieciowego) nauczania
i nauczania wspieranego komputerowo, ktéry bedzie eliminowat
w znacznym stopniu bariery, jakie stojg przed edukacjg dzieci, mto-
dziezy i dorostych zyjgcych w oddaleniu od wielkich miast, w matych
skupiskach osiedlenczych.

Techniki nauczania powinny takze by¢ dostosowane do mozliwo-
sci i specyfiki I&CT. Powinny zapewnia¢ efektywne ich wykorzysta-
nie nie tylko do nauczania informatyki,ale takze, a moze nawet przede
wszystkim, do wiasciwego wspomagania nauczania wszystkich in-
nych przedmiotow.

Nowoczesne techniki I&CT to takze narzedzia, dzigki ktérym
mozliwe jest nie tylko wyréwnywanie szans w dostepie do eduka-
cji mieszkancow wsi i miast, ale réwniez zapobieganie wyklucze-
niu os6b chorych lub niepetnosprawnych, ktére nie mogg we wia-
$ciwy sposob korzystaé z tradycyjnego systemu edukacyjnego.

Pojawienie si¢ I&CT i rozw6j Sl tworzy warunki do wystgpie-
nia silnych bodzcéw, zmuszajgcych do zmiany powszechnego
dotychczas srodowiska zycia i pracy, jakie uksztattowata cywi-
lizacja przemysfowa. Nalezy spodziewa¢ sie aktywnego proce-
su ksztattowania nowego, postindustrialnego stylu zycia. Moze
on zmierzaé z jednej strony do fizycznego, codziennego funk-
cjonowania cztowieka w mniejszych zbiorowosciach, a z drugiej
strony do powstawania sieciowych powigzan komunikacyjnych
i tworzenia specjalistycznych grup o zasiegu globalnym, koope-
rujgcych i wspétpracujgcych ze soba.

Taki kierunek rozwoju struktur spofecznych i sSrodowisk pracy mo-
ze dawac podstawe do pojawienia sie howych mozliwosci, pozytyw-
nych dla zycia ludzi w warunkach Sl. Obejmowalyby one w szcze-
golnosci powstawanie warunkow do:

® wzmochienia roli rodziny i jej znaczenia w zyciu poszczegolnych
0sob,
® rozwoju wiezi i tworzenia srodowisk w ramach spotecznosci lo-
kalnej,
® wyréwnywania szans cywilizacyjnych miedzy matymi a wielkimi
skupiskami osiedlenczymi przez upowszechnienie teledostepu do
pracy i wszelkich osiggnie¢ wspofczesnej cywilizacii,
® rozwigzywania problemu strukturalnego bezrobocia, przez znie-
sienie ekonomicznego przymusu pracy zawodowej dwoch osob
W rodzinie na rzecz zdalnej pracy w niepetnym wymiarze lub podej-
mowania innej spofecznie niezbednej pracy; mozliwe bytoby wpro-
wadzenie systemu wynagradzania za prace na rzecz spoteczehnstwa
w obszarze wychowania dzieci, opieki nad seniorami itp. (a nie wy-
pfacanie demoralizujgcego zasitku),
® wzrostu roli kultury i osobowego rozwoju, takze dzieki objeciu
wszystkich obywateli systemem edukacji permanentne;.

Rozwdj Sl i upowszechnienie dokumentdw elektronicznych powo-
duje koniecznos¢ zbudowania w celu ich przechowywania odpo-

wiednich elektronicznych archiwéw. Zakres gromadzonych w nich
informacji powinien obejmowac zaréwno dokumenty, dla ktorych
podstawowa jest postac elektroniczna, jak i powstate w wyniku prze-
niesienia niezbednych informaciji z innego nosnika na noénik doku-
mentu elektronicznego. Przeniesienie do postaci cyfrowej zachowa-
nych archiwaliéw utrwalonych w klasyczny sposéb, obrazu zasobéw
muzealnych, zabytkow, kanonu dziet literackich i innych przejawow
twoérczosci moze mie¢ tutaj szczegdlnie duze znaczenie dla prowa-
dzonych na podstawie tych danych badar naukowych. Jest ono nie-
zbedne dla powszechnego udostepnienia dziedzictwa narodowego.
Réwnoczesnie nalezy jednak pamigtac, ze dotychczasowe klasyfi-
kacje archiwalne, sposoby gromadzenia i utrzymywania zbioréw oraz
metody, srodki i czestotliwos¢ ich okresowej konserwacji musza pod-
lega¢ gruntownej zmianie. Pojawia si¢ w tym zakresie rowniez pro-
blem szybkich zmian technologicznych w zakresie stosowanych me-
tod zapisu/odczytu oraz samych urzadzen, stosunkowo niewielkiej
trwatosci nosnikéw, praw autorskich do uzywanego oprogramowa-
nia oraz wiele innych problemow szczegétowych wymagajgcych do-
pracowania i uwzglednienia w organizacji tworzenia, zabezpieczania,
udostepniania i konserwacji zasobow.

Wypracowanie obszaréw oraz sposobéw wspotpracy ludzi roz-
nych kultur i cywilizacji dla wiasciwie rozumianego dobra wspél-
nego to jedno z podstawowych zadan wspétczesnosci. Rozwoj
Sl spowodowat, ze spoteczenstwa, niegdys bardzo odlegte geo-
graficznie od siebie, znalazly sie z sobg w bezposrednim kontak-
cie. Niezaleznie od wielkich migracji, ktére spowodowaty
wielokulturowos¢ dzisiejszego Londynu czy Paryza, cate spofe-
czenstwa, reprezentujgce rézne tradycje i kultury, stanety w sen-
sie komunikacyjnym obok siebie. Narzedziem umozliwiajgcym
komunikacje migdzy nimi jest dzi$ juz nie tylko telewizja, ale tak-
Ze, a moze nawet przede wszystkim, Internet — zrédto informacii,
ptaszczyzna kontaktow i Srodek wzajemnej wymiany pogladéw,
wzorcow i idei. Jest on narzedziem kontaktéw miedzyludzkich i ko-
munikacji wewnetrznej firm o coraz bardziej globalizujgcym sie za-
siegu, umozliwiajgcym statg komunikacje, bez ograniczenia ko-
sztowego i opdznienia czasowego, sprawiajgcym, ze wymiana
informacji migdzy osobami oddalonymi od siebie o tysigce kilo-
metréow moze by¢ tak samo sprawna, tania i skuteczna, jak gdy-
by te osoby znajdowaly sie w sasiednich pokojach.

Pozostaje oczywiscie istotna bariera jezykowa, stosunkowo jed-
nak, wraz z rozwojem techniki, fatwa do pokonania oraz cywilizacyj-
na, dotyczgca samej istoty rzeczy, sprawiajgca, ze nawet przy wyko-
rzystywaniu tego samego jezyka komunikacji stowa mogag mie¢
odmienne znaczenie, wynikajace z kontekstu kulturowego, w jakim
s formutowane. Stad i tre$¢ przekazu moze by¢ rozumiana w roz-
ny sposob, uzalezniony od lokalnej cywilizacji.

Odpowiedzialna przebudowa struktur
panstwowych i samorzgdowych

Konieczna jest analiza i redefinicja celéw i zadan panstwa oraz
samorzadow, a takze ich struktur i sposobow funkcjonowania. Po-
jawienie sie na masowg skale dokumentow elektronicznych i wypie-
ranie z obiegu dokumentdw papierowych to zmiana jakosciowa. Sy-
stem organizacji administracji, powstaty wokét ,procesu
technologicznego” zwigzanego z dokumentem papierowym, bedzie
szybko stawat sig¢ anachroniczny. W slad za zmianami techniczny-
mi w zakresie systemow informacyjnych musi i$¢ odpowiednia, do-
stosowana do specyfiki dokumentu elektronicznego, organizacija sy-
stemu jego wprowadzania, przetwarzania, przechowywania,
udostepniania, zabezpieczania i archiwizowania. Im szybciej zosta-
nie to dostrzezone przez decydentéw, tym sprawniej i z mniejszy-
mi kosztami bedzie mozliwe dokonanie niezbednej przemiany. Wig-
ze sie z tym jednak rowniez konieczno$C opracowywania
uaktualnianych na biezaco analiz potencjatu informacyjnego kraju
oraz systemow pozyskiwania niezbednych zasobow informagii, two-
rzenia systemu krajowych zasoboéw informacyjnych, w tym syste-
moéw informacji geograficznej, ich ochrony oraz zasad i warunkéw
ich udostepniania.

Niezbedne staje si¢ opracowanie programu zreformowania
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i unowoczesnienia struktur administracji panstwowej i samorza-
dowej, uwzgledniajgcego analize potrzeb informacyjnych po-
szczegoinych organéw wiadzy, w warunkach masowego poja-
wiania si¢ dokumentu elektronicznego oraz koniecznosci
tworzenia elektronicznych archiwéw, opracowanie wymagan na
systemy resortowe oraz samorzadowe, zapewniajgce sprawnosé
i bezpieczenstwo ich uzytkowania oraz minimalizacje kosztéw
utrzymania i rozwoju tych systemoéw.

Na szczeg6lng uwage zastuguje koniecznos¢ przyjecia oraz
statego monitorowania i uaktualniania polityki bezpieczenstwa
zasobow informacyjnych, ustalanie, zaleznie od zmieniajacych
sie warunkéw, aktualnej kategoryzaciji i wyceny wartosci infor-
macji, identyfikacja informacji szczegoélnie cennych lub tylko
»~wrazliwych” oraz opracowanie i state uaktualnianie polityki
bezpieczenstwa informacyjnego kraju, zapewnienie w warun-
kach Sl bezpiecznego funkcjonowania obywateli, panstwa i go-
spodarki.

Sprostanie wyzwaniom w sferze
gospodarcze]

Rozwqj elektronicznej gospodarki wymaga w szczegolnosci sko-
ordynowanego dziatania w roznych sferach:
@ odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej, zapewniajacej bez-
pieczne srodowisko biznesowe wiasciwe dla funkcjonowania elek-
tronicznej gospodarki,
® stymulujgcych rozwdj niezbednych regulacji prawnych, a w tym
przepisow regulujgcych funkcjonowanie elektronicznej gospodarki
oraz wspierajgcych te gospodarke przepisow podatkowych,
® utatwien w rozwoju ustug sieciowych, w tym telepracy, teleeduka-
cji, teleochrony zdrowia, handlu, dostepu do rynku, w tym do prze-
targbéw publicznych oraz utatwionego dostepu do odpowiedniego ka-
pitatu, niezbednego do finansowego zabezpieczania transakcii
i wspierania rozwoju réznorodnych zastosowan,
® wspierania prac badawczych i wdrozen w zakresie I&CT, ukierun-
kowanych na rozwéj kompetencji w najnowszych, kluczowych dla
Sl, dziedzinach oraz na opracowywanie, wdrazanie i wspieranie roz-
woju roznorodnych aplikacji,
@ tworzenia warunkow do rozwoju konkurencji w zakresie ustug I&CT
i branz oferujgcych réznorodne aplikacje biznesowe oparte na wy-
korzystywaniu tej techniki.

Zachowanie wolnosci i bezpieczenstwa

W warunkach S| pojawiajg sie nowe mozliwosci techniczne, ktére
z jednej strony moga zapewnia¢ rozwoj demokracji, takze demokra-
cji bezposredniej, ale z drugiej strony, przez ogromne mozliwosci gro-
madzenia i przetwarzania danych, moga powodowac totalng inwigi-
lacje i kontrole obywatela przez aparat panstwowy lub grupy
roznorodnych interesow. Majgc to na uwadze, nalezy zawsze dazy¢
do zachowania réwnowagi migdzy potrzebami panstwa, wynikaja-
cymi z rozsgdnej troski o dobro i bezpieczenstwo wspodine, uzasa-
dnionymi potrzebami biznesowymi jednostek gospodarczych i grup
interesdw a wolnosciami i prawami cztowieka jako osoby. W szcze-
golnosci rownowage te powinny wspiera¢ takie dziatania, jak:

® prawna i instytucjonalna ochrona praw osoby do wolnosci,
poufnosci i prywatnosci oraz ochrony dostepu do danych z tym
zwigzanych,

® skuteczny, lecz rejestrowany dostep pod odpowiednimi pra-
wnymi warunkami i nadzorem do powyzszych informacji bez
mozliwosci ich modyfikacji,

® nieuprawniony dostep, a zwlaszcza niezgodne z prawem wy-
korzystanie tych informaciji; powinno ono by¢ uznawane w pra-
wie karnym za powazne przestepstwo $cigane z urzedu, zagro-
zone w stosunku do sprawcy i jego pomocnikéw (w tym
posrednikéw obracajgcych takimi informacjami) karg pozbawie-
nia wolnosci i dotkliwg karg finansowa,
® wykorzystanie mozliwosci I&CT w obronie narodowej i ochronie
panstwa; uwzglednienie tego obszaru zagrozen i przewidzenie moz-

liwych form i narzedzi przeciwdziatania w doktrynie obronnej, w tym
zapewnienie wiedzy i skutecznych srodkéw dziatania,

® uwzglednienie zastosowan I&CT, zmiany postaci informaciji i spo-
sobéw dostepu, jako obszaru potencjalnych zagrozen; staty moni-
toring sytuaciji i aktualizowanie polityki bezpieczehstwa w tym zakre-
sie; analiza stopnia bezpieczenstwa stosowania w systemach
panstwowych systemow o nieznanym kodzie zrédiowym; ustalanie
zasad i standardow w tym zakresie.

UWAGI O STRATEGII | STRUKTURZE
JEJ REALIZACJI

Podsumowujgc, w podejmowanych w Polsce dziataniach jest
widoczny dotychczas brak systemowego podejscia do proble-
matyki spoteczenstwa informacyjnego. Dziatania sg rozproszone
i nieskoordynowane, a przez to mato skuteczne. Brak jest w pierw-
szym rzedzie konkretnej struktury instytucji zdolnych do sprawnego
funkcjonowania i odpowiedzialnych za rezultaty swych dziafan. Bra-
kuje osrodka koordynacyjnego, kierowanego przez osobe, ktdra by-
taby odpowiednio umocowana oraz dysponowata stosownymi sita-
mi i Srodkami dla skutecznego merytorycznego nadzoru nad cafoscig
prac. Ponoszac pethg odpowiedzialnosé, dysponujac srodkamii od-
powiednim aparatem wykonawczym, mogtaby ona zapewni¢ jedno-
lita, spojna, oryginalng koncepcje przebudowy Polski w kierunku
struktur spoteczenstwa informacyjnego.

W tym aspekcie powaznego rozwazenia wymagajg zgtaszane od
kilku lat postulaty strukturyzacji dziatan, polegajace na:
® odpowiedniej modyfikacji ustawy o dziatach administracji pan-
stwowej przez dodanie samodzielnego dziatu: Spofeczenstwo in-
formacyjne i w Slad za tym przypisania (jako wylgcznego obszaru
dziatania) catosci problematyki spoteczenstwa informacyjnego
jednemu z cztonkéw Rady Ministréw dysponujagcemu odpowiednim
aparatem lub powotanie Komitetu Rady Ministrow z wicepremierem
na czele, ktéry dziatatby na zasadach podobnych do UKIE i koordy-
nowatby catos¢ tej problematyki rozwijanej we wszystkich resortach,
® powotania Statej Komisji Sejmowej ds. Spoteczenstwa Infor-
macyjnego,
® uwzgledniania niezbednych srodkéw w corocznych ustawach
budzetowych,
® powotanie, w Kancelarii Prezydenta RP, komérki organizacyj-
nej odpowiedzialnej za problematyke SI, zwtaszcza w aspekcie po-
lityki bezpieczenstwa, polityki obronnej oraz zagadnieh wolnosci
i praw obywatelskich.

Bez spetnienia tych postulatow wszelkie przedsigwzigcia progra-
mowe bedg utykaty w prézni instytucjonalnej, uniemozliwiajgcej sku-
teczne dziatania na skalg znacznie wiekszg, niz wyznaczona przez
partykularne interesy poszczegolnych resortow. Przyjeta pod koniec
IV kadencji Sejmu ustawa o informatyzaciji jest waznym krokiem we
wiasciwym kierunku, znacznie zwigkszajgcym mozliwos¢ merytorycz-
nej koordynacii tej grupy dziatarh administraciji i wydatkowanych fun-
duszy publicznych (dotyczy to réwniez innych jednostek korzystajg-
cych ze srodkdw publicznych). Jest jednak na dzisiejsze czasy
niewystarczajgca. W obecnym ksztatcie powinna funkcjonowac je-
szcze wtedy, kiedy powstawanie spoteczenstwa informacyjnego by-
fo perspektywa, a nie otaczajaca nas rzeczywistoscig. Dzisiaj potrze-
ba jest znacznie szerszych, na znacznie wiekszg skale zakrojonych,
regulaciji i skutecznych dziatan.

Niezaleznie od oceny sposobu ich implementaciji, zasadnicze kie-
runki dziatah panstw UE w zakresie rozwoju spofeczenstwa informa-
cyjnego i gospodarki opartej na wiedzy zostaly zawarte w Karcie
Lizbonskiej. Dzisiaj powinniSmy odpowiedzie¢ na pytanie, jak
obecnie, w nowych warunkach po wejsciu Polski do UE, rozpi-
sa¢ te zadania na etapy i Sciezki dojscia, aby zatozone, wspélne
dla catej UE, strategiczne cele mogty by¢ osiagniete.

Strategicznym celem budowy spolteczenstwa informacyjnego
w UE jest, wg Karty Lizbonskiej, zapewnienie, aby: UE stafa sie naj-
bardziej konkurencyjng i dynamiczng, opartg na wiedzy, gospodarkg
na swiecie, zdolng do utrzymania rozwoju ekonomicznego z wiekszg
liczbg i lepszymi miejscami pracy oraz wiekszg spoteczng spdjnoscia.
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Osiggnigcie tego celu wymaga, jak czytamy w dokumencie Komi-
sji Europejskiej, cato$ciowe;j strategii UE skierowanej na:

® przygotowanie sprawnej transformacji do gospodarki i spote-
czenstwa opartych na wiedzy przez:

® lepszg polityke w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjne-
go i prac badawczo- rozwojowych,

—reformy strukturalne dla poprawy konkurencyjnosci i innowacyj-
nosci,

® integracje rynku wewnetrznego w skali catej UE,

©® modernizacje europejskiego modelu spotecznego, inwestowa-
nie w ludzi, zwalczanie spotecznego wykluczenia,

® ustanowienie, przy wykorzystaniu narz¢dzi makroekonomicz-
nych, zdrowych (ekonomicznie) mechanizmoéw i priorytetow roz-
wojowych.

W 2001 r. w Goeteborgu rozszerzono ten zakres kierunkow dzia-
tania o zagadnienia ekologiczne, wprowadzajgc zasade zréwnowa-
Z0nego rozwoju.

Zadania wynikajgce z tych zatozen i kierunkow dziatania znalazty
swoj wyraz w planie dziatania eEurope 2002, a nastepnie w planie
eEurope 2005.

Gtéwne haslo planu eEurope brzmiato: An Information Society for
All. Poszerzenie UE o 10 niezbyt bogatych panstw spowodowato nie
tylko konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan, ktdre umozliwityby im re-
alizacje tak postawionych zadan. Niezbedne jest w tym zakresie ucze-
stnictwo w opracowywaniu i realizacji kolejnych planéw, uwzglednia-
jacych zmieniong rzeczywistos¢ UE. Plany te powinny w wigkszym
stopniu uwzglednia¢ sytuacijg stabszych ekonomicznie krajow, uru-
chamiac takie zindywidualizowane, dostosowane do nowej sytuaciji
mechanizmy i $ciezki dojscia, aby skutecznie zbliza¢ sie, catg grupg
25 panstw UE, do zamierzonego, zapisanego w Karcie Lizbonskiej
celu, zmniejszajgc réwnoczesnie dysproporcje rozwojowe miedzy
bogatymi a biednymi panstwami UE.

W tej sytuacji niezbedne jest wypracowanie polskiej strategii wy-
korzystania budowy Sl do szybszego i bezpiecznego spotecznie
rozwoju kraju strategii, ktéra przy zachowaniu zasad zrownowazo-
nego rozwoju umozliwi w stosunkowo krotkiej perspektywie popra-
we materialnej i spofecznej sytuacii wigkszosci polskiego spoteczen-
stwa, dajgc wymierne podstawy nadziei na przyszios¢, strategii
pobudzajgcej zapat do wysitkdw i nawet chwilowych wyrzeczen w imie
tej przysztosci. Zrownowazony rozwoj kraju nalezy rozumie¢ jako re-
alizacje takiej strategii, ktora umoZzliwi bez degradacji srodowiska,
nadmiernego zuzycia zasobow nieodnawialnych czy niszczenia struk-
tur i wiezi spotecznych niezbedny wzrost gospodarczy, eliminujgcy
napiecia spoteczne, tworzgcy warunki do zapewnienia sukcesyw-
nej poprawy warunkéw zycia i zapewniajgcy kazdemu obywatelowi
rowne szanse oraz perspektywy osobistej realizacji wiasnych aspira-
cji, na miare checi, zdolnosci, zaangazowania i wktadu pracy.

PROPOZYCJE DZIALAN DLA POLSKI

Musimy pamietac, ze w dtuzszym horyzoncie czasowym nikt nam
nic nie da za darmo ani nie rozwigze za nas naszych problemow.
Wszelka ewentualna dorazna pomoc musi by¢ dobrze wykorzysta-
na, aby mozna bylo dokona¢ niezbednych zmian strukturalnych,
a nie zostata pochtonieta przez biezacg konsumpcje, zwigkszajgca
tylko nasze uzaleznienie od kolejnej pomocy w przysztosci.

W dziataniach miedzynarodowych, w warunkach szybkich prze-
mian i tendencji globalizacyjnych, nalezy kierowac sig nie ,czysto-
$cig ideologiczng”, a interesem narodowym — $wiadomos¢ tego fak-
tu zaczyna dociera¢ do wielu decydentow i staje sig powoli uznawang
zasadg. Dotyczy to czasami nawet tych osob, ktére w przesziosci
podejmowaly praktyczne dziatania nie zawsze zgodne z tg zasada,

Konkretnych efektow dziatan na rzecz rozwoju Sl w Polsce jeszcze
nie ma, a zegar historii nieodwotalnie odmierza kolejne godziny, zmu-
szajgc do zwigkszenia tempa i determinaciji dziatan, na miare wyzwan
lawinowo narastajgcych przemian.

Jestesmy dzisiaj po kolejnych wyborach. Trwa proces formutowa-
nia konkretnego programu dziatania, okres pilnego poszukiwania
sposobow realizacji celow programowych i formufowania propozy-

cji szczegotowych rozwigzan. Nadeszta chwila, gdy niezbedne jest
podijecie tematdw o strategicznym znaczeniu dla przysztosci spotecz-
no-gospodarczej kraju.

Jednym z takich tematdw, majgcym silne krajowe i miedzynaro-
dowe uwarunkowania zwigzane ze wspotpracg i konkurencjg w ska-
li migdzynarodowej, politykg regionalng, zagospodarowaniem zaso-
béw pracy, a takze akcesjg do UE, mogacym mie¢ wplyw na
wszystkie dziedziny zycia i pracy oraz stymulujgcym wzrost konku-
rencyjnosci gospodarki, jest budowa w Polsce SI. Juz dzi$ zresztg,
wymagania akcesyjne zmuszajg nas do angazowania sumarycznie
wysokich, cho¢ obecnie bardzo rozproszonych, srodkéw na przy-
ktadowo i tak niezbedne unowoczesnienie wielu dziatow administra-
¢cji publicznej. Optymalne gospodarowanie ograniczonymi srodka-
mi i konieczno$¢ skutecznej koordynacji dziatan powinny w tych
warunkach stac sie jednym z priorytetowych zadan rzadu, parlamen-
tu i struktur samorzadowych (oczywiscie kazdego z tych podmiotow
na miare jego wiasciwosci, srodkow i kompetencii).

Idea dziatan na rzecz spoteczenstwa informacyjnego stanowi szan-
sg zorganizowania szerokiej ptaszczyzny porozumienia programo-
wego nie tylko z przychylnymi rzadowi sSrodowiskami, ale takze z wie-
loma ugrupowaniami opozycyjnymi. Chodzi o to, aby problematyka
ta nie stata sie kolejng ptaszczyzna politycznych sporéw, a mogta sta-
nowi¢ przestrzen dyskusji merytorycznych i zgodnej wspotpracy
wszystkich sit dgzgcych do spoteczno-gospodarczego, a nawet sze-
rzej, do cywilizacyjnego rozwoju kraju. Wymaga to pilnych dziatan,
gdyz tematyka spoteczenstwa informacyjnego, cho¢ wyraznie wi-
doczna w dziataniach parlamentarnych i rzgdowych, nie jest jeszcze
koordynowana w dostatecznie spojny i skuteczny sposob.

CELE

Brak jednego centrum koordynacyjnego odpowiedzialnego w Pol-
sce za problematyke rozwoju spoteczenstwa informacyjnego powo-
duje, ze nie mamy dotychczas sprecyzowanego gtéwnego celu tych
dziatan, ktory rozpisany na cele szczegotowe dla poszczegdlinych ob-
szarow spoteczno-gospodarczych zapewniatby ich spéjnosc i syner-
gie dziatan. Przygotowywane dotychczas dokumenty prezentujg
wieksze lub mniejsze obszary tej problematyki, a przedstawione
w nich cele nie zawsze zastugujg nawet na miano celéw czastko-
wych, stanowigc jedynie proponowane srodki ich realizacii.

Zdajac sobie sprawe z trudnosci, jakie mogg sie pojawi¢, zwia-
szcza przy precyzyjnym formufowaniu celu gltdwnego, chciatbym jed-
nak zaproponowac — akceptowalne, jak mysle, przez wszystkich —
sformufowanie oraz przedstawi¢ warunki, jakie musza spefnia¢ wia-
Sciwie ustalone cele czastkowe, wychodzac z celu nadrzednego po-
lityki spoteczno-gospodarczej, ktéry zostat sformutowany w Diugo-
okresowej strategii trwafego i zréwnowazonego rozwoju kraju
POLSKA 2025, jako — zapewnienie wzrostu dobrobytu polskich ro-
azin, umocnienie ich samodzielnosci materialnej i poczucia bezpie-
czenistwa.

Cel gtéwny (nadrzedny) to — budowa w Polsce przyjaznego czto-
wiekowi spoteczenstwa, wykorzystujacego cyfrowe techniki komu-
nikacyjne (spoteczenstwa informacyjnego), tworzacego warunki roz-
woju czlowieka jako osoby, rodziny jako podstawowej komorki
spotecznej, grup spotecznych i spotecznosci lokalnych oraz spofecz-
nosci wyzszego rzedu, z narodem, panstwem, kosciotem i innymi
wspolnotami religijnymi wigcznie, jako niezbednymi sktadnikami prze-
strzeni spotecznej funkcjonowania cztowieka w zbiorowosci.

Cele czastkowe — wynikajg z praktycznej realizacji celu gtéwnego
i sg zZwigzane z rozwojem niezbednej szeroko rozumianej infrastruk-
tury, jako podstawowej bazy przemian, tworzacej warunki dla harmo-
nijnego, zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego kra-
ju. Wynikajg one takze z potrzeby wprowadzenia do praktyki
spotecznej nowych rozwigzan technicznych, zapewniajgcych spo-
kojny i mozliwie dostatni byt teraz i w przysztosci, zapewniajgcych
przetrwanie i rozwoj zasadniczej substancji spoteczne;.

Cele czgstkowe powinny stanowi¢ zbiér spojnych, wzajemnie po-
wigzanych systemowo celow, formutujgcych czastkowe kierunki dzia-
tan i zadania we wszystkich dziedzinach bedacych obszarem polity-
ki panstwowej. Cele te powinny by¢ zhierarchizowane i wyraznie

146

PRZEGLAD TELEKOMUNIKACYJNY ® ROCZNIK LXXIX ® nr 5/2006



oddzielone od $rodkéw, ktore majg stuzy¢ do ich realizacji oraz od
wskaznikow, ktére mogg pomagac w identyfikacji dystansu w sto-
sunku do celu, ale nie moga stac sie celem samym w sobie.

PROPOZYCJE KONKRETNYCH DZIAtAN

Wprowadzenie, tezy i tematy do dyskusji przygotowane na obie
poprzednie konferencje, a zwtaszcza na Il KOS z 2001 r., zachowu-
ja swojg aktualnos¢. Teraz nalezatfoby wykonac krok dalej i sprobo-
wa¢ zaproponowaé konkretne dziatania, ktérych podjecie umozliwi-
toby przy$pieszenie prac nad budowg w Polsce Sl, nie czekajgc na
rozwigzania cato$ciowe, nad ktorymi dyskusja moze sig jeszcze prze-
ciggna¢. Oczywiscie propozycie te majg jedynie charakter wstepny,
ich zakres i ostateczna forma realizacyjna musi znajdowac sie w re-
kach decydentow, ktorzy zdecydowaliby sie na ich wprowadzenie.

Propozycje dla Prezydenta RP

® Zorganizowanie przy Kancelarii Prezydenta Biura ds. Spote-
czenstwa Informacyjnego, powotanie odpowiedniego sekretarza
lub podsekretarza stanu, z zadaniem monitorowania sytuacji
w tym obszarze, prowadzenia odpowiednich prac programo-
wych, przygotowywania opinii i inicjatywy legislacyjnej oraz in-
nych inicjatyw i dziatan Prezydenta RP w tym zakresie, dotyczg-
cych takze wykorzystywania mozliwosci cyfrowych technik
informacyjnych do wspierania biezgcych dziatan;

©® Powotanie w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego w Kancela-
rii Prezydenta zespotu odpowiedzialnego za nadzér nad proble-
mem bezpieczenstwa informacyjnego kraju;

o Zwolywanie okresowych posiedzen Rady Gabinetowej dla
omawiania strategii dziatan rzadu i jej realizacji w zakresie przy-
$pieszenia prac nad budowg w Polsce Sl i koordynacji prac w tej
dziedzinie.

Propozycje dla Marszatka Sejmu RP

(i odpowiednio dla Marszatka Senatu RP)

® Powotanie Stafej Komisji Sejmowej (tez Senackiej) ds. Spote-
czenstwa Informacyjnego;

® Nowelizacja Ustawy o dziatach administraciji panstwowej, przez
dodanie nowego dziatu: Spoteczenstwo informacyjne;

® Wprowadzenie priorytetu dla ustaw z obszaru Sl oraz szybkiej
$ciezki dla ich uchwalania lub ewentualnych nowelizacij;

® Wprowadzanie okresowo do porzadku obrad Sejmu RP (Se-
natu RP) punktu dotyczacego sprawozdania rzadu z dziatan na
rzecz budowy Sl w Polsce;

® Patronowanie dziataniom zmierzajagcym do wzrostu znajomo-
$ci przez postéw (senatoréw) problematyki Sl;

@ Patronowanie kontaktom i inicjatywom spofecznym dotycza-
cym SI, a mieszczgcym sie w strategii dziatan panstwowych w za-
kresie budowy SI;

® Uczynienie z Internetu efektywnego srodka komunikacji z Po-
lonig oraz ptaszczyzny rozwoju wspoipracy, narzedzia promocji,
zwlaszcza wsrod Polonii, polskiego jezyka i kultury.

Propozycje dla Premiera RP

® Podjecie inicjatywy legislacyjnej zmiany ustawy o dziafach dla
wprowadzenia dziatu Sl;

® Powotanie urzedu odpowiedzialnego za koordynacje cato-
ksztattu dziatan administracji panstwowej (z wyjatkiem systemow
specjalnych) w zakresie budowy Sl; moze to by¢ samodzielne mi-
nisterstwo, Komitet na wzor KIE z premierem lub wicepremierem
na czele, pion w istniejgcym ministerstwie, ale ze specjalnymi
uprawnieniami do koordynaciji dziatan oraz ustalania standardéw
obowigzujgcych takze inne resorty;

@ Podjecie dziatan i inicjatyw miedzynarodowych na szczeblu UE,
maijacych na celu stworzenie szczegélnie korzystnych warunkéw
wspierania biedniejszych krajéw UE, w tym Polski, w ich drodze
do spoteczenstwa informacyjnego;.

® Podjecie dziatan dla zorganizowania w kazdym resorcie sto-

sownej struktury odpowiedzialnej za sektorowg problematyke
zwigzang z budowa Sl;

@ Zainicjowanie (poczatkowo na podstawie ustawy o informaty-
Zacji) wspoipracy administraciji rzagdowej i samorzagdowej w za-
kresie budowy Sl dla ustalenia obowigzujgcych rozwigzan i stan-
dardow;

® Przygotowanie reformy administracji panstwowej, uwzglednia-
jacej pojawienie sie dokumentu elektronicznego i (w perspekty-
wie) zastgpienie nim w masowych zastosowaniach dokumentu
papierowego;

® Przygotowanie programu aktywnego zwalczania bezrobocia
przez wykorzystanie mozliwosci cyfrowych technik komunikacyj-
nych i powstawanie nowych dziedzin gospodarki;

® Przygotowanie systemu zarzgdzania kryzysowego panstwem,
opartego na rozwigzaniach klasycznych oraz na systemach cy-
frowych najnowszych generacii;

® Zapewnienie warunkéw dla gospodarczego wykorzystania
techniki sieciowych, a w tym zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony uczestnikéw obrotu gospodarczego w sieci;

® Przygotowanie reformy edukacji uwzgledniajgcej mozliwosci
wykorzystania cyfrowych technik komunikacyjnych i zapewnie-
nia rozwoju edukacji permanentnej;

® Przygotowanie programu rozwoju srodowisk lokalnych w ma-
tych i srednich zespotach osiedlenczych (wsiach i matych oraz
Srednich miastach) opartego na zapewnieniu powszechnej tele-
dostepnosci ustug, ochrony zdrowia, nauki i pracy, co moze za-
pobiec wyludnianiu si¢ tych osrodkéw i naptywowi ludnosci do
wielkich miast, gdzie warunki Zycia sg znacznie gorsze, a koszt
niezbednej infrastruktury osiedlenczej znacznie wyzszy;

® Przygotowanie (dla zmniejszenia nacisku na rynek pracy) re-
gulacji prawnych, umozliwiajgcych rozwéj réznych form pracy:
okresowej i w niepefnym wymiarze czasu pracy, zwlaszcza tele-
pracy oraz systemu wynagradzania (a nie demoralizujgcego za-
sitku) za prace wykonywane na rzecz wiasnej rodziny, ale o du-
Zym znaczeniu dla spoteczenstwa (np. wychowywanie dzieci).

Propozycje dla ministra odpowiedzialnego za budowe SI
® Przygotowanie programu catosciowych dziatan na rzecz Sl oraz
ustanowienia mechanizméw monitoringu zdarzen, koordynacji
przedsiewzie¢ i wspierania spotecznych dziatan;

® Monitorowanie istniejgcych regulacji prawnych i wypracowy-
wanie ich nowelizacji lub nowych rozwigzan w dziedzinach istot-
nych dla rozwoju Sl;

® Przygotowanie (wspélnie z MSWiA) wytycznych i standardéw
tworzenia systeméw informacyjnych, takze resortowych, umoz-
liwiajgcych efektywny wzrost konkurenciji i obniZzenie kosztéw bu-
dowy i utrzymania tych systemoéw;

® Przygotowanie analizy krajowych aktualnych zasobéw informa-
cyjnych oraz podjecie préby ich kategoryzaciji i wyceny;

©® Na podstawie istniejgcych zakresow dziatania - zaproponowa-
nie spéjnego mechanizmu koordynacji dziatan administracji pan-
stwowej w obszarze SI;

©® Opracowanie, wspolnie z ministrami branzowymi, sektorowych
programoéw rzadowych (w tym wymienionych w propozycjach dia
Premiera).

Problemy do rozwigzania na poziomie resortow i wiadz
samorzgadowych

® Opracowanie resortowych/regionalnych programéw ogéinych
oraz sektorowych i wdrazania technik spoteczenstwa informacyj-
nego, a takze nadzoér nad ich realizacjg w $cistej wspétpracy z mi-
nistrem odpowiedzialnym za dziai: Spoteczenstwo informacyjne;
® Opracowanie systemu edukacji permanentnej jako systemu
ksztatcenia krajowych zasoboéw pracy. Niezbedne do tego sg nie
tylko dziatania panstwowe i samorzgdowe, ale takze partnerstwo
publiczno-prywatne oraz aktywnos¢ samych pracownikéw,

® Opracowanie systemu dziatan zwigzanych z zastosowaniem
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rozwigzan i ustug spoteczenstwa informacyjnego w profilaktyce
i ochronie zdrowia;

® Opracowywanie polityki wspierania dziatan podejmowanych
przez sektor prywatny lub w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego w zakresie rozwoju réznorodnych aplikacji stanowig-
cych elementy budowanego spoteczenstwa informacyjnego.

* k%

Przedstawiony materiat dotyczy kierunkéw i sposobéw dziatan, ja-
kie nalezy podjg¢, aby wykorzystac unikalne mozliwosci rozwojowe,
ktdre pojawity sie na przetomie XX i XXI wieku, do zapewnienia Pol-
sce godnego jej historii i potencjatu miejsca w nowo powstajgcym
globalnym spoteczenstwie informacyjnym. W artykule — oprocz no-

wych przemysleh — przedstawiono liczne propozycje zawarte juz
w poprzednio wydawanych materiafach kolejnych konferenciji okra-
gfego stotu, ktdre jednak nie doczekaty sie dotychczas wtasciwego
wykorzystania.

Duze zmiany w klasie politycznej i zapowiedzi radykalnego przy-
$pieszenia procesow porzadkowania i modernizacji kraju budzg
nadzieje, ze powstang warunki aby narzedzia i kierunki tej przebu-
dowy tworzyly dobrg baze dla przysztosci. Chodzi o to, aby idea ak-
tywnego wigczenia sig Polski w historyczny proces powstawania spo-
teczenstwa informacyjnego znalazta w tej nowej klasie politycznej
swoich oredownikéw, mecenasow i tworczych realizatorow, aby po-
wstajgce spoteczenstwo informacyjne mogto by¢ za ich sprawg bar-
dziej ,przyjazne” i ,stuzebne” cztowiekowi, bardziej otwarte na pra-
wa, potrzeby i godnos¢ cztowieka jako osoby.
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Rok 2006 byt w dziejach Swiatowego Dnia Telekomunikacji
(SDT) okresem szczeg6lnym. W trakcie trwajgcych intensyw-
nych przygotowan do towarzyszgcych mu uroczystosci nade-
szta wiadomos¢, ze odbywajgce sie 17 maja obchody beda row-
noczesnie ostatnimi obchodami SDT. Wszystko dlatego, ze
dotychczasowy SDT - decyzjg Zgromadzenia Ogolnego ONZ
z 27 marca 2006 r. zostat przeksztatcony w Swiatowy Dzieri Spo-
feczenstwa Informacyjnego (SDSI). Stanowi on kontynuacje
SDT w rozszerzonym formalnie ksztaicie, gdyz w rzeczywisto-
Sci, przynajmniej w Polsce, miat on i tak od wielu lat charakter
interdyscyplinarny, nawigzujacy scisle do spofeczenstwa infor-
macyjnego. Wiadomos¢ o tym fakcie zostata podana uczestni-
kom obchoddw i spotkata sie z duzym ich zainteresowaniem.

Interdyscyplinarnos$¢ pojecia ,,spoteczenstwo informacyjne”
podkresla dodatkowo jego $ciste powigzanie z funkcjonujg-
cym niekiedy rownoczesnie pojeciem ,gospodarka oparta na
wiedzy”. Czesto ta nowa formacja spoteczna jest nazywana
nawet ,spoteczenstwem wiedzy”. Powstaje ono w duzej mie-
rze dzigki upowszechnieniu cyfrowych technik informacyjnych
i komunikacyjnych, ktdre na ptaszczyznie jednolitej techniki
cyfrowej rozwinety sie w wyniku konwergenciji informatyki, te-
lekomunikaciji i technik medialnych. W spoteczenstwie tym do
skutecznego przeksztatcania gromadzonych danych i prze-
sytanych informacji w uzyteczng wiedze jest niezbedna twor-
cza aktywnos$c¢ osob reprezentujgcych wiele dziedzin czesto
odlegtych od techniki.

Spoteczenstwo informacyjne nie jest juz wigc obecnie wytacz-
ng domeng informatykdw, telekomunikantéw czy specjalistow
z dziedziny techniki medialnej. Proba identyfikacji tego obsza-
ru z jedng z tych tradycyjnych grup zawodowych bytaby szko-

* Przewodniczacy Sekcji Technik Informacyjnych SEP,
e-mail: Andrzej.wilk@wilnet.pl

dliwym anachronizmem. Dzi$ to juz nieodwotfalnie obszar sze-
rokich, interdyscyplinarnych dziatan, ktére muszg prowadzic lu-
dzie réznych specjalnosci technicznych, ekonomicznych, praw-
nych czy humanistycznych i to na réznych poziomach dziatan
zawodowych czy biznesowych. W tych dziataniach jest niezbed-
ny takze udziat politykdw.

Dla 0s6b zwigzanych z telekomunikacijg niezwykle mitym jed-
nak akcentem, podkreslajgcym znaczenie dla rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego bez mata péttorawiekowej wspoipra-
cy miedzynarodowej w obszarze technik telekomunikacyjnych,
byfo to, ze data 17 maja 1865 r. — data utworzenia pierwszej na
skale miedzynarodowg organizacji wspotpracy technicznej
panstw wiasnie w dziedzinie telekomunikaciji — stata sie data, do
ktorej nawigzato Zgromadzenie Ogolne ONZ, przeksztaicajac
Swiatowy Dzien Telekomunikacji w Swiatowy Dzien Spofeczen-
stwa Informacyjnego.

Rozszerzenie tematyki SDT i przeksztaicenie tego Dnia
w SDSI jest dla SEP jak najbardziej naturalne. Problematyka
spofeczenstwa informacyjnego, prezentowana nie tylko jako
dziedzina techniczna, ale pokazywana w cafej spoteczno-gosp-
odarczej ztozonosci, byta obecna w corocznych obchodach
SDT juz od potowy lat dziewieédziesigtych. Poczatkowo orga-
nizowano odrebng sesjg w przeddzien lub po dniu oficjalnych
obchoddéw SDT, a jej celem byto popularyzowanie wielowymia-
rowej problematyki spoteczenstwa informacyjnego. To interdy-
scyplinarne podejscie stato réwniez u podstaw zorganizowania
z czasem formalnie drugiego dnia obchoddw i podjecia, po-
czawszy od maja 2000 r., statej organizacji (przewaznie w sali
Kolumnowej Sejmu RP) dorocznej, opiniotwdrczej konferencii:
Polska w drodze do spofeczeristwa informacyjnego — konferen-
cji, ktéra koncentrowata sig na celach i dziataniach, a nie na tech-
nicznych uwarunkowaniach tych dziatan, majgcych coraz
mniejsze znaczenie ograniczajgce. Formuta organizacyjna ob-
chodéw SDT przyjmowana przez SEP byla zawsze otwarta
i umozliwiata wspdlne lub samodzielne organizowanie spotkan
i innych imprez przez rozne srodowiska. Co wigcej, partnerzy
SEP byli do tego nawet zachecani.

Przez wiele lat organizacjg obchodow SDT zajmowat sie
z wielkim spotecznym zaangazowaniem kol. E. Janowski, wy-
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korzystujac do tego dobrego celu swojg osobistg pozycje i kon-
takty. Od potowy lat dziewie¢dziesigtych sprawa organizacji SDT
zostafa sformalizowana. Na mocy kilku kolejnych porozumien
z ministrem wiasciwym dla dziatu tgcznos¢ gtownym organiza-
torem zwigzanych z tym uroczystosci jest juz oficjalnie SEP, ja-
ko najwieksze polskie stowarzyszenie naukowo-techniczne,
skupiajgce w swoich szeregach reprezentantow wszystkich spe-
cjalnosci: elektrycznej, silno- i stabopragdowej, w tym elektroni-
kow, telekomunikantdw, informatykow, radiotechnikdw i innych
przedstawicieli szeroko rozumianego sektora I&CT (Informations
and Communications Technology).

Majac na uwadze interdyscyplinarny charakter tej problema-
tyki i wzrastajgce znaczenie uzytkownikow, w stosunku do wa-
sko rozumianych ,branzystow”, SEP zawsze organizowat obcho-
dy Swiatowego Dnia Telekomunikacji w szerokiej formule,
zgtaszajgc do Komitetu Honorowego i zapraszajgc do Komitetu
Organizacyjnego przedstawicieli wielu instytucji i stowarzyszen,
zwigzanych z szeroko pojetg dziedzing telekomunikacii i jej za-
stosowan oraz z problematyka spoteczenstwa informacyjnego.

Od paru lat wspoéforganizatorem obchodow stato sig réwniez
Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji (SIT), ktdre z tej
okazji przygotowywato wtasne spotkanie srodowiskowe, nie ko-
lidujgce z imprezami centralnymi. Wsrdd instytucii zapraszanych
imiennie do udziatu i uczestniczacych we wspdétorganizowaniu
obchoddw byfo w ostatnich dwdch latach (2005 i 2006) rowniez
Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI).

Patrzac na minionych kilkanascie lat, trzeba wyraznie stwier-
dzi¢, ze w wielu krajach organizacja obchodéw SDT przezywa-
ta w tym czasie wyrazny kryzys. Tymczasem w Polsce, dzigki
wprowadzeniu nowej, atrakcyjniejszej formuly organizacyjnej,
dbatosci o poziom merytoryczny i skutecznej komunikacji me-
dialnej z wykorzystaniem dostgpnych mediéw elektronicznych,
w tym Internetu, oraz sprawnej organizacji z udziatem wielu
wspotpracujgcych firm i instytucii, udato si¢ nie tylko zachowac
ciggtos¢ obchodow, ale i wypromowaé SDT na znaczace wy-
darzenie o ponadsrodowiskowym znaczeniu. Co wiecej, do-
strzezony dziesigc lat temu i konsekwentnie realizowany kieru-
nek powigzania SDT z problematykg spofeczenstwa
informacyjnego okazaf sie nie tylko stuszny, ale — wobec decy-
zji ONZ, wrecz ,proroczy”. Dzisiaj nie ma juz obaw i watpliwo-
Sci, z ktorymi spotykali$my sig na poczatku drogi. Nikt nie twier-
dzi juz, ze problematyka Sl jest niemedialna. Nikt nie prébuje
juz dowodzi¢, ze spoteczenstwo informacyjne to pojecie rekla-
mowe lub jedynie obszar zainteresowania fachowcow z dzie-
dziny telekomunikacji, informatyki czy technik medialnych. Dzi$
problematyka spoteczehstwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy to obszar dotykajgcy wszystkich i decyduja-
cy w duzym stopniu o naszej przysztosci.

RAZEM MLODZI PRZYJACIELE...

Te stowa z Ody do Mfodosci Adama Mickiewicza nabierajg
nowego ksztattu, gdy zderzymy je z haslem tegorocznych ob-
chodow SDSI, ogtoszonym przez Migdzynarodowg Unig Tele-
komunikacyjna: tgczenie mtodych — perspektywg technik in-
formacyjnych i komunikacyjnych. Brzmi ono w swojej pierwszej,
zasadniczej czesci jak echo romantycznego manifestu sprzed
bez mata dwustu lat. W ten sposdb ponadczasowa potrzeba
mtodych os6b, wkraczajgcych w $wiat dorostych, a wynikajgca
z poczucia wspolnoty, checi wymiany mysli i wspolnego dzia-
tania, podejmowana prawie dwa wieki temu, dzi$, dzigki rozwo-
jowi techniki i powstawaniu spoteczenstwa informacyjnego, uzy-
skafa nowe, jakze potezne, narzedzia realizacji.

Przy pierwszym, powierzchownym spojrzeniu hasto to wyda-
je sie jednak troche sztuczne i technokratyczne. Przy drugim,
nieco pogtebionym, pojawia si¢ jednak jego ludzki wymiar. Kon-

strukcja zdania sprawia, ze to wiasnie cztowiek, w tym przypad-
ku mfody cztowiek, mimo domysinosci samego podmiotu, jest
obiektem centralnym catego przestania. Potrzeba tgcznosci mie-
dzy mtodymi ludZmi staje sie wiec racjg bytu narzedzia, jakim
sg techniki informacyjno-komunikacyjne. To one majg stuzy¢
czlowiekowi i to potrzeba komunikacji cztowieka z innymi ludz-
mi stanowi racje istnienia rozwigzan technicznych. Mimo tej an-
tropocentrycznosci myslenia i dziatania oraz oszatamiajgcego
rozwoju techniki, otwierajgcego wiele nowych mozliwosci i zno-
szacych dawne ograniczenia, czesto mamy do czynienia ze sto-
sunkowo niedoskonatymi rozwigzaniami, w ktérych to cztowiek
musi dostosowac sig do mozliwosci technicznych maszyn.

Problem potrzeb komunikacyjnych i informacyjnych oséb
w kazdym wieku, a w tym takze mtodych, to potencjalny obszar
licznych psychologicznych i socjologicznych rozwazan. Muszg
by¢ one jednak stale ponawiane i aktualizowane, gdyz zaspo-
kajanie jednych potrzeb budzi nowe, a oswojenie si¢ z nowym
narzedziem komunikacyjnym czy informatycznym daje wprawe
i zacheca do jego wykorzystywania. Pamigtajgc, iz to cztowiek
i jego potrzeby powinny stanowi¢ punkt wyjsciowy dla rozwig-
zan technicznych, a poziom techniki tatwo zmierzy¢ stopniem
dostosowania oferowanych rozwigzan do naturalnych psycho-
fizycznych zdolnosci cztowieka, rozpatrzmy kilka podstawowych
narzedzi z obszaru ICT pod wzgledem ich dostosowania do po-
trzeb mtodych ludzi.

ICT - NARZEDZIE t ACZACE MLODYCH

ICT to dziedzina, w ktérej wymienienie wszystkich zwigzanych
z nig technik, aplikacji i wynikajacych z nich mozliwosci wypet-
nitoby niejedno opaste tomisko. Przyjrzyjmy si¢ zatem z pew-
nego oddalenia od $cisle technicznych problemoéw, a wiec z du-
23 dozg ogolnosci, jak ewolucja, ktorej w ciggu ostatnich lat
podlegato kilka podstawowych narzedzi, decydujgcych o kie-
runkach rozwoju spotfeczenstwa informacyjnego, otworzyta no-
we mozliwosci wykorzystania tych narzedzi przez mtodych i dla
mtodych.

Telefon

Telefon — w swoim obecnym ksztatcie — to wynalazek tak na-
turalny dla mfodego pokolenia, ze trudno nawet wracac do je-
go starej, historycznej juz wersji, gdy stanowit wazny punkt na
ulicy lub w wielu mieszkaniach, $wiadczac o statusie spotecz-
nym wiasciciela. Jego dzwigk podrywat na nogi wszystkich
obecnych w pomieszczeniu, a rozmowa nabierata niemal pu-
blicznego charakteru, tym bardziej, ze ten sam numer telefonu
i z reguly ten sam aparat telefoniczny zainstalowany w domu byt
wykorzystywany przez wszystkich jego mieszkancow.

W odréznieniu od klasycznych rozwigzan telefonii stacjonar-
nej — domowych, stuzbowych czy publicznych, w ktérych dla
przeprowadzenia rozmowy trzeba byto sie uda¢ do miejsca za-
konczenia tgcza i zainstalowannia aparatu telefonicznego,
w przypadku nowych rozwigzan urzadzen stacjonarnych,
zainstalowanych w domu lub w pracy, ucigzliwosc tej formy roz-
mowy jest juz w pewnym stopniu zlikwidowana. Coraz popular-
niejszy jest juz telefon bezprzewodowy, ktéry mozna uzywac
w calym mieszkaniu, domu, a nawet w ogrodku.

W przypadku najnowszej generaciji sprzetu, ktory reprezen-
tuje telefonia komorkowa, telefon ma posta¢ matego urzgdze-
nia z przypisanym do nas osobiscie numerem dostepowym
i mozna go przenosi¢ wszedzie tam, skad chcemy prowadzic¢
rozmowe. Telefon to obecnie po prostu urzadzenie osobiste,
umozliwiajgce realizacje naturalnej potrzeby rozméw, w duzym
stopniu niezaleznie od miejsca pobytu kazdej z prowadzgcych
je oséb. Ponadto czesto stosowane przewodowe lub bezprze-
wodowe mikrostuchawki i mikrofon, podtgczone do telefonu,
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uwalniajg rece, nie ograniczajg zbytnio ruchéw i umozliwiajg pro-
wadzenie rozmowy w naturalny sposéb. Kazdy z rozméwcdéw
moze wiec prowadzi¢ konwersacje w takich warunkach, w ja-
kich sie aktualnie znajduje — siedzgc wygodnie w fotelu, space-
rujgc po parku, jadgc samochodem, a nawet wedrujgc gorski-
mi $ciezkami. W ten sposob zwigksza sie nasza dostepnosc,
a jednoczesnie moze zwigkszy¢ sig pewien stopien dyskrecji na-
wigzanej i prowadzonej rozmowy. Uzyskujemy z jednej strony
swobodng naturalno$¢ rozmowy, a z drugiej strony wigksze po-
czucie intymnosci, gdyz mozna wybrac takie miejsce rozmowy,
jakie nam odpowiada.

Ta wolno$¢ i pozorna dyskrecja, wynikajgce z personalnego
charakteru dzisiejszego telefonu komoérkowego, powoduje jed-
nak to, ze réwniez bardzo mtodzi ludzie, czesto jeszcze dzieci,
pozostajgcy dotychczas, w zakresie kontaktéw z otoczeniem,
pod bardziej Scistg, sprawowang w naturalny sposob kontrolg
rodzicow czy szkoty, uzyskali swobode, do ktérej muszg szyb-
ko dorosngg.

Inny obszar zastosowan telefonu, ktory dzieki akceptaciji przez
mtodych ludzi, nieoczekiwanie, nawet dla tworcow tej ustugi,
rozwinat si¢ w ciggu minionych dziesieciu lat, to przesytanie krot-
kich wiadomosci tekstowych — SMS. Poczgtkowo ustuga ta sta-
nowita tanszy substytut komunikacji glosowej, ale z czasem na-
brata zupetnie samodzielnego charakteru. Dzi$, gdy chcemy
przekazac jakgs informacje tak, aby nie przeszkadzato to w ak-
tualnych obowigzkach jej odbiorcy, a rownoczesnie, aby mo-
gta by¢ odczytana w dogodnej dla niego chwili, korzystamy
z SMS. Ponadto w trakcie waznej konferencji czy wykfadu nie
wypada wyciggac telefonu lub wkiadac¢ stuchawke do uchai po-
dejmowac konwersacje. Mozna wowczas dyskretne wystukac
tekst i wysta¢ go SMS-em, co wydaje sie czynnoscig prawie nie-
zauwazalng, a w kazdym razie nieprzeszkadzajgcg osobom sie-
dzgcym w naszym otoczeniu.

Pamigtam sprzed kilku lat protesty niektérych moich rozméw-
cow, gdy ttumaczytem, ze SMS moze by¢ nosnikiem nie tylko
prostych informacii, ale nawet emocji, w tym takze uczu¢ sym-
patii czy mitosci. Dzi$ chyba nikt nie ma watpliwosci, ze moze.

Obecny telefon to takze minisekretariat z ksigzkg teleadreso-
wa, a od chwili wprowadzenia do telefonéw komaorkowych ustu-
gi MMS, aparatu fotograficznego, a nawet prostej kamery wi-
deo, petni on réwniez funkcje albumu fotograficznego i centrum
dokumentacyjnego. Moze by¢ rowniez narzedziem nowej for-
my biznesu. Juz dzi$ dziatajg w sieci serwisy, umozliwiajace
sprzedanie ciekawszych zdje¢ i filmow zrobionych aparatami ko-
moérkowymi i pokazujgcych wydarzenia, przy ktérych profesjo-
nalnych fotografow nie byto.

Wprowadzenie do telefonu komérkowego funkgiji radia i odtwa-
rzacza plikow multimedialnych, a w szczegdlnosci telewizji, two-
rzy z niego personalne centrum informacyjne i studio muzyczne.

Dostep do Internetu zapewnia mobilng obecnos¢ w sieci
i swobode w pozyskiwaniu niezbednych informacji oraz mozli-
wos¢ odczytywania i nadawania poczty elektronicznej. Pozwa-
la sledzi¢ zaréwno wazne aktualne wydarzenia, jak i sprawdzac
rozkiad jazdy lub zamawiac bilety.

Powigzanie telefonu mobilnego z systemem lokalizacji umoz-
liwia nie tylko znalezienie zagubionego w gérach wedrowca czy
skierowanie we wiasciwe miejsce niezbednych stuzb ratowni-
czych, ale takze personalizacje odpowiedzi wielu systemdw in-
formacyjnych. Umozliwia to takze wskazanie najblizszego kina,
sklepu odpowiedniej branzy czy bankomatu. Juz dzisiaj ten tele-
fon pomaga nam takze w realizacji mikroptatno$ci i moze stano-
wi¢ narzedzie obstugujgce naszg ,elektroniczng portmonetke”. To
wszystko sprawia, ze — zwltaszcza w swej najswobodniejszej, ko-
morkowej wers;ji — stat sie on niezbednym towarzyszem codzien-
nego zycia we wspotczesnej cywilizacii, a jego utrata, jesli weze-
$niej nie zapisalismy gdzie indziej zasobdéw informacyjnych, moze
stanowi¢ powazng komplikacje.

Radio i telewizja

Radio i telewizja — te pierwsze media elektroniczne — towa-
rzyszyly catym generacjom i dalej, w coraz bardziej doskona-
tej formie, towarzyszg mtodemu pokoleniu. Pierwsze z nich
w duzym stopniu przenosi si¢ juz do Internetu i bardziej mobil-
nych telefonébw komérkowych, pozostajgc nadal ,wypetnia-
czem przestrzeni” naszych mieszkan. Drugie, zaczynajgc by¢
dostgpne w Internecie, podlega jednak znacznie wolniejszej
transformacji do personalnych komunikatorow, w jakie prze-
ksztafcajg sie wspotczesne telefony komdrkowe.

Telefony komérkowe majg jeszcze, w stosunku do potrzeb
telewizji, za mafe ekrany, nie zapewniajgce prezentacji dosta-
tecznie dobrego i wyrazistego w szczegotach obrazu. Ponad-
to nasz wzrok ma znacznie wieksze, w stosunku do stuchu, zna-
czenie w procesach poruszania sie czy obserwacji otoczenia.
Tak jak naturalne moze by¢ stuchanie radia w czasie jazdy sa-
mochodem, tak ogladanie w tym czasie telewizji, gdy petnimy
funkcje kierowcy, oznaczatoby szybka katastrofe. | to niezalez-
nie od tego, czy obraz telewizyjny bytby pokazywany na ekra-
nie umieszczonym na desce rozdzielczej, rzutowany na przed-
nig szybe czy na siatkowke oka.

Pojawienie sie mozliwosci cyfryzacji ostatniego ,przesta”
w komunikacji rozsiewczej, jakg jest ogéinodostepna emisja
programow RTV, oprocz poprawy jakosci transmisji, zapewnia
osmiokrotne zwiekszenie liczby kanatow komunikacyjnych, nie
umniejszajgc wartosci tak rzadkiego obecnie i podlegajacego
Scistej reglamentacji dobra, jakim sg pasma czestotliwosci udo-
stepniane przez panstwo poszczegdlnym nadawcom publicz-
nym i komercyjnym.

Nie do konhca wiadomo dzis, jaka bedzie przysztos¢ radia,
a zwlaszcza telewizji. Czy telewizja bedzie funkcjonowata nadal
w obecnym ksztafcie i w zblizonym do dzisiejszego modelu biz-
nesu, tylko z wiekszg rozdzielczoscig i z kanatami zapewniaja-
cymi interaktywno$c, czy tez przeksztaici sie w duzg liczbe pro-
gramow producenckich, dostepnych takze sieciowo
i dobieranych indywidualnie przez odbiorce. Na pewno jednak
bedzie inna — interaktywna i w wigkszym stopniu zindywiduali-
zowana, dostosowana do potrzeb poszczegdlnych konsumen-
tow lub ich grup, dostepna w Internecie i otwarta na widza, kto-
ry bedzie miat bezposredni wptyw na jej ksztatt. Nie bedzie juz
zapewne, jak poprzednio, wychowywata kolejne pokolenie do
biernej konsumpciji, ale tworzyfa Srodowisko interaktywnych
uczestnikow jej dziatan.

Internet

Internet, wraz z podigczonymi do niego setkami milionéw
komputeréw, stanowi gtéwne narzedzie transformac;ji i powsta-
wania spofeczenstwa informacyjnego. Jest to dzi$ dla mtodych
taka sama przestrzern komunikacji, kontaktow i wspotdziatania,
jaka w dawnych czasach tworzyty masowe spotkania i impre-
zy. Oczywiscie w cywilizacji nie mozna bez grozby jej upadku
zrezygnowac z bezposrednich kontaktow miedzyludzkich, ale
pewng ich czes$¢, znacznie zintensyfikowang, mozna przeniesc
do Internetu. W takim ksztatcie Internet jawi sie dla mtodych lu-
dzi, podobnie jak dla starszego pokolenia, nie tylko jako prze-
strzen komunikaciji i rozrywki, ale takze jako Srodowisko inicjo-
wania i podirzymywania funkcjonowania rozmaitych
spotecznosci, miejsce pracy i przestrzen dziatania, niezalezna
i pozornie anonimowa, ale w $cisly sposoéb powigzana z ota-
Czajgcy rzeczywistoscia,.

Internet, wtasciwie rozwiniety, bedzie takze mtodym ludziom
umozliwiat uczestnictwo w zyciu zawodowym niezaleznie od
miejsca ich zamieszkania czy niepetnosprawnosci. Tworzgc wir-
tualne miejsca nauki i pracy moze zapobiega¢ nadmiernej kon-
centracji ludnosci w zattoczonych dzis wielkich miastach i me-
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tropoliach i zapewnia¢ rownie owocne funkcjonowanie w ma-
tych spotecznosciach, zyjacych wsrdd przyrody | w warunkach
dobrych do zycia i rozwoju rodziny. Internet daje szanse, ze spo-
tecznos¢ matych miast i miasteczek, a nawet wsi, przeksztatci
sie z czasem w srodowisko specjalistow, pracujgcych dzigki
technikom sieciowym w zawodzie czgsto odlegtym od rolnic-
twa i tworzgcych lokalng spotecznosé o wysokim poziomie twor-
czej aktywnosci i kultury. Praca w domu lub blisko domu zapew-
ni duze oszczedno$ci czasowe, ktore przyczynig sie do bardziej
satysfakcjonujgcego zycia rodzinnego, zwigkszenia aktywnosci
kulturalnej, rozwoju naukowego i/lub osobowego.

Internet to rowniez wazna ptaszczyzna spotkania ludzi wycho-
wanych w réznych srodowiskach i warunkach, czasem reprezen-
tujgcych odmienne cywilizacje i inaczej patrzacych na nasz sys-
tem wartosci i nasze instytucje, znajgcych odlegty swiat
z podrecznikdw, kolorowych przekazdw telewizyjnych lub interne-
towych. Ten $wiat, ktory przez wiele tysiecy lat byt taki wielki dla
pojedynczego czlowieka i catych spofecznosci, ze oddzielat je od
siebie kurtyng odlegtosci, tworzyt skuteczng bariere kontaktow.

Ten Swiat, za sprawg ICT, skurczyt sie i stat sie niemitosiernie
pfaski, tak, ze nie ma juz gdzie sie schowac ze swojg innoscia,
a indywidualna droga rozwoju jakiejs spotecznos$ci przestaje by¢
mozliwa. Brak jest przestrzeni jeszcze niezagospodarowanych,
obszaréw, w ktérych mozna zy¢ wtasnym zyciem lub zyciem
wiasnej spotecznosci i nie przeszkadzac innym. Dzis wszystkie
miejsca sg zajete i trzeba szukac¢ porozumienia i owocnej wspot-
pracy, a nie izolacji. Pewng namiastke wolnego jeszcze swiata
stanowi Internet, ktdéry sam byt jednym z gtownych sprawcéw
jego skurczenia. Wydaje sig, ze jest on tak wolny i anonimowy,
ze mozna w nim robi¢ wszystko, jak kiedy$ na dzikim zacho-
dzie. Ale to juz nie jest prawda, jesli rzeczywiscie kiedykolwiek
byfa...Dzi$ Internet to obszar podlegajacy szybkiemu zagospo-
darowywaniu, ucywilizowaniu. Powstaty w nim r6zne ufortyfiko-
wane ,zamki”, majgce strzec systemoéw informacyjnych firm,
korporacji i prywatnych oséb. Ruch w sieci jest monitorowany
i rejestrowany — parafrazujgc sfowa Czestawa Mitosza sprzed
wielu lat: spisane beda czyny i rozmowy. | to tu, na ziemi, w In-
ternecie. Powstajg ,straznice”, czuwajgce nad bezpieczen-
stwem sieci, powstajg systemy podpisu elektronicznego i jego
uwierzytelniania. Powstaje petna infrastruktura, umozliwiajaca
normalne gospodarcze wykorzystywanie tej przestrzeni i zaso-
bow, jakie Internet otworzyt dla wszystkich, w tym dla mtodych.
Warto tu podkreslic, ze Internet jest takze substytutem telefonii
i wideotelefonii i to za darmo lub prawie za darmo.

Polskie problemy

Rok 2007, rok pod hastem zawierajgcym przestanie taczenia
mtodych, jest czasem szczegdlnym, rokiem, gdy za granicg zna-
lazla sie znaczna grupa Polakéw, gtéwnie mtodych ludzi, kiorzy
w poszukiwaniu pracy i warunkéw do normalnego zycia udali sie
do wielu europejskich krajoéw. Przykre, ze musieli z Polski wyje-
cha¢, bo przez kilkanascie lat transformacii byta ona tak przepro-
wadzana, ze nie widzieli dla siebie perspektyw we wiasnym kra-
ju. Wiekszos¢ z nich deklaruje che¢ powrotu do swoich rodzin,
gdy tylko zdobeda niezbedne do godnego zycia srodki material-
ne. Czy jednak czas i przestrzen, brak osobistego kontaktu i nor-
malnego, wspodlnego zycia nie zniweczg tych zamiardw i nie roz-
bijg rodzin? Smutne do$wiadczenia w tym wzgledzie mieliSmy
przeciez w Polsce w latach piecdziesigtych i sze$¢dziesigtych, gdy
sztandarowe ,,budowy socjalizmu” zasilali mfodzi mezczyzni, cze-
sto zostawiajgcy na wsi swe zony i mate dzieci.

Opisana sytuacja zmusza nas, aby sprawe wykorzystania
technik ICT do tgczenia, zwtaszcza mtodych ludzi, potraktowac
szczegolnie powaznie, tak jak na to w naszych warunkach za-
stuguje. Tylko przez swobodny, tani dostep do nowoczesnych
srodkow komunikacii elektronicznej, zwtaszcza szerokopasmo-

wego Internetu, w najodleglejszych zakgtkach naszego kraju,
w kitdrych mieszkajg rodziny polskich pracownikéw, bedzie
mozna zapewnic¢ taki poziom kontaktéw miedzy tymi mtodymi
osobami, ktory zmniejszy niebezpieczenstwo utraty wiezi uczu-
ciowych i rozpadu rodziny.

Inne zadanie zwigzane z problemem zapewnienia tgcznosci
mtodym moze dotyczy¢ osob, ktore wyjechaty z catymi rodzi-
nami, a ich dzieci tracg na obczyznie kontakt z polskim jezykiem
i kulturg oraz ze swoimi rowiesnikami w kraju. Tej grupie osob,
ktéra chciataby utrzymac polskos¢ swojg i swoich dzieci, nie-
zaleznie od przyszlych decyzji co do pozostania za granica lub
powrotu, trzeba zapewnic¢, oprocz klasycznych form pomocy,
taki poziom wsparcia e-learningowego i informacyjnego, aby
mogly one to uczyni¢. Ci ludzie, nawet jesli pozostang i wybio-
ra dla swoich dzieci nowg ojczyzne, nie powinni wchodzi¢ w no-
we srodowisko z pustymi rekami. Powinni do skarbca kultury
nowego kraju wniesc¢ te wartosci, ktore stanowig o unikalnosci
i wartosci polskiej kultury. Do tego trzeba jednak obecnosci je-
zyka i kultury polskiej w Internecie i tak rozwinigtych narzedzi
komunikacii, aby byly one dostepne dla wszystkich zaintereso-
wanych. Trzeba, aby do polskich korzeni kulturowych mieli do-
step zarowno Polacy, jak i osoby z innych kultur i narodow, za-
interesowane oryginalnoscig i bogactwem polskiej kultury.

Nie mogac zapobiec masowej emigracii, zasilajgcej liczng Po-
lonie, zyjaca poza krajem, trzeba podejmowac proby wykorzy-
stania mozliwosci technik ICT do tworzenia sieci komunikacji
i wspoipracy miedzy starg i nowg Polonig a krajem. Nalezy pod-
ja¢ trud licznych przedsiewzie¢ i budowania nowoczesnych
przedsigbiorstw, opartych na sieciowej, wirtualnej organizacji. To
jest, jak twierdzi wielu specjalistow, przysztosc, ktora zaczyna
powstawac na naszych oczach, kierunek rozwoju $wiata, z kto-
rego powinnismy wyciggng¢ wtasciwe wnioski.

Tak jak techniki ICT umozliwiajg aktywne uczestnictwo w zy-
ciu spoteczno- gospodarczym kraju osobom mieszkajgcym
w réznych, czesto niewielkich miejscowosciach, tak rowniez
w skali cafego $wiata umozliwiajg owocng wspétprace i wspol-
ne dziatanie osobom zyjacym na réznych kontynentach. Jesli
tych ludzi faczy ponadto wspolny jezyk, tradycja i/lub kultura, to
zakorzenienie ich w lokalnych $rodowiskach moze spowodo-
wac, ze wlasciwie zorganizowana wspoipraca zapewni korzy-
sci wszystkim — im samym, krajom ich osiedlenia i Macierzy.

Wzbogacajac wzajemng wymiane, otworzy sie, dzieki wtasci-
wemu stosowaniu technik ICT, nowe perspektywy i spowodu-
je, ze emigracja, tak bolesna dla naszego kraju, stanie sig zro-
dtem nowych wartosci. Umocni sie zrozumienie migdzy
narodami, ozywi wspoiprace i zapewni, ze polska tradycja wol-
nosci, toleranciji i otwartosci na rézne kultury, potaczona z pol-
ska przedsiebiorczoscig i innowacyjnoscig w dziataniu, przynie-
sie w przysztosci dobre owoce. Oby nasi rodacy, wzbogacajac
swoje kraje osiedlenia tradycyjnymi polskimi wartosciami, po-
trafili otworzy¢ sie na ich wartoéci, stajgc sie dobrymi ambasa-
dorami, budujgcymi liczne mosty porozumienia i wspotpracy.

* % %

Caly czas, nawigzujac do tegorocznego hasta SDSI, staramy
sie pokaza¢ problemy mfodych, rozumiejgc te mtodos¢ w sen-
sie biologicznym. Tak naprawde jednak mtodym jest ten, kto pa-
trzy z zainteresowaniem na $wiat, jest otwarty na jego pozna-
nie, na innych ludzi, mysli i dziata twérczo, z radoscig uczy sie
i kontaktuje z innymi ludzmi, cieszy sie pieknem i chce pozna-
wac piekno w innych ludziach i w przyrodzie.

W tym sensie tgczenie mtodych to dawanie wiasnie takim lu-
dziom, kazdemu cztowiekowi pragngcemu petnej radosci zycia
i prawdy, narzedzi do wzajemnego poznania, do poznawania
Swiata i dzielenia sig przyjemnosciag tego poznawania z innymi.
Jednym z tych narzedzi mogg byc¢ techniki komunikacyjne i in-
formacyjne, bedace spiritus movens wspétczesnych przemian.
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Polska w drodze do spoileczenstwa
informacyjnego
Nauka i1 gospodarka, panstwo i samorzad,
grupy spoteczne i osoby

SWIAT SIE ZMIENIA, CZAS UCIEKA

Thomas L. Friedman, wedrujgc po odlegtych zakagtkach
naszego globu i prébujgc szkicowa¢ obraz wspoétczesno-
Sci, stwierdzit odkrywczo, ze $wiat, ktéry nas otacza
w pierwszych latach XXI wieku, jest ptaski! Tym odkryciem
podzielit sie z innymi na kartach swojej ksigzki", ktéra szyb-
ko znalazta sie na liscie bestselleréw. Formutuje w niej
i udowadnia teze, ze za sprawg rozwoju techniki cyfrowej
i wynikajacego stgd rozwoju technik komunikacyjnych i in-
formacyjnych, za sprawg nowoczesnych srodkow transpor-
towych, naszpikowanych skomplikowang elektronikg i kil-
ku innych wynalazkow, ktére rozprzestrzenity sie jeszcze
w XX wieku, wszyscy ludzie na swiecie stali sie bliskimi sg-
siadami — ze wszystkimi tego pozytywnymi i negatywnymi
skutkami.

Paradoksalnie wielki krach ,dotcoméw” z 2000 r. nie tyl-
ko nie spowolnit nastepujgcych przemian, ale je nawet, per
saldo, przyspieszyt. Umozliwit przejecie za bezcen, przez no-
wych graczy rynkowych, zbudowanej przez zbankrutowane
firmy pod koniec XX wieku, swiattowodowej infrastruktury
telekomunikacyjnej i radykalne obnizenie cen za ustugi zwig-
zane z transmisjg danych na duze odlegfosci. Transmisje
miedzykontynentalne znacznie stanialy, a upowszechnienie
nowych technik przesytowych (WDM i DWDM), zwielokratniajg-
cych mozliwosci przesylowe istniejgcej infrastruktury kabli Swia-
ttowodowych, uczynito resztg. Ceny ulegly obnizeniu do takiego
poziomu, ze masowa transmisja danych na duze odlegfosci
stafa sie nie tylko mozliwa, ale i niewyobrazalnie tania.

Swiat sie skurczyt czy - jak pisze Friedman — sptaszczyt.
Skonczyly sie dziewicze obszary, ktére mogly stanowic azyl
i dawac schronienie inaczej myslacym, chcagcym zy¢ we-
dtug wyznawanych przez siebie zasad i wartosci. Nie ma
juz miejsc na nowg Ameryke, Australie czy Nowg Zelandie.
Nie ma juz miejsc, gdzie mozna zy¢ w oddali od dominu-
jacej cywilizacji, wkraczajgcej obecnie w swojg kolejng fa-
ze —tym razem w faze spoteczenstwa informacyjnego (SI).

Wszystkie urodzajne, zdatne do zamieszkania krainy na
ziemi sg juz, z matymi wyjgtkami zasiedlone i uporzadko-
wane, a globalizacja staje sie faktem i to w wielu wymia-
rach. Te wymiary, wynikajgce z intereséw okreslonych
podmiotéw, dziatan i charakteru zagospodarowywanych
obszaréw, dzielg proces powszechnej globalizacji na trzy
gtowne fazy:

" Thomas L. Friedman: Swiat jest pfaski. Krotka historia XXI wieku,
Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2006

* Przewodniczacy Sekcji Technik Informacyjnych SEP,
e-mail: andrzej.wilk@wilnet.pl

® globalizacje 1.0, ktorg Friedman charakteryzuje jako ,glo-
balizacje krajow”, czyli budowang przez ogolnoswiatowe in-
teresy i na skale dziatania wielkich mocarstw, walczgcych
0 prymat w wymiarze catego globu, ktéra utorowafa droge
kolejnej, biznesowej edycji tego zjawiska,

® globalizacje 2.0, zwigzang z globalizacjg firm, podejmu-
jacych dziatania w skali wszystkich zasiedlonych kontynen-
tow, ktora z kolei umozliwita okoto 2000 r. rozpoczecie ko-
lejnego etapu globalizaciji,

® globalizacje 3.0, dotyczacg matych grup i oséb.

Ta ostatnia, jak twierdzi Friedman, moze istnie¢ i rozwi-
jac sie na masowg skale od okoto 2000 roku, na podsta-
wie platformy powstatej w wyniku konwergencji kompute-
réw osobistych, swiattowodowych sieci cyfrowych i opro-
gramowania zwigzanego z pracg grupowg. Cho¢ globaliza-
cja 3.0 jest ukierunkowana gtéwnie na osoby dziafajgce na
globalng skale, to jednak daje nowe mozliwosci rozwoju tak-
ze firmom.

Jestesmy Swiadkami czasow, gdy za sprawg rozwoju i upo-
wszechnienia ICT (Information Communication Technologies),
wyroznione przez Friedmana globalizacje 1.0, 2.0 i 3.0, stano-
wigce kolejne etapy pogtebienia i rozszerzenia jednej, po-
wszechnej globalizaciji, s coraz bardziej widoczne w zyciu
wszystkich spoteczenstw. Wzmacniajg ogolnoswiatowe
trendy do koncentracji wspoétpracy panstw i tworzenia co-
raz $cislejszych ich zwigzkéw w ramach struktur kontynen-
talnych, czego przyktadem na starym kontynencie jest UE,
a w obu Amerykach tworzenie panamerykanskiej, na razie
gospodarczej, struktury. Powstajg globalne kartele, stara-
jace sie skupi¢ w swoich rekach kontrole nad wyczerpuja-
cymi sie i nierbwnomiernie na swiecie roztozonymi strate-
gicznymi surowcami, zwtaszcza energetycznymi.

Dzi$ zagadnienia techniczne, bedgce domeng klasycznych
informatykéw, telekomunikantéw lub specjalistéw z dziedzi-
ny techniki medialnej, staja sie niezbednym, lecz tylko narze-
dziowym zapleczem do szukania rozwigzan wtasciwych pro-
bleméw, przed ktérymi stajg wspoéiczesne spoteczenstwa.
Trzeba zdawac¢ sobie sprawe z aktualnych mozliwosci tech-
nicznych i ich ograniczen, ale mysle¢ i dziata¢ interdyscypli-
narnie, systemowo, stawia¢ pytania, formufowa¢ podstawo-
we problemy i rozwigzywac je, a nie oczekiwac, ze tworcy
narzedzi znajdg i rozwigzg za nas te problemy.

Czy sie to komus podoba czy tez nie, spoteczenstwo in-
formacyjne jest juz domeng jego aktywnych uzytkownikdw,
decydujgcych o sposobie wykorzystania oferowanych
mozliwosci, a nie dostawcow narzedzi do jego budowy.
Jest to wyraznie widoczne nawet w opublikowanym dzie-
sie¢ lat temu strategicznym dokumencie B. Clintona i A. Go-
re'a: A Framework For Global Electronic Commerce, w kto-
rym — poruszajac problemy strategiczne dla rozwoju $wiata
— zagadnieniom technicznym przypisano skromny utamek
tresci dokumentu.
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Tempo rozwoju techniki i technologii cyfrowej, szczegdinie
w zakresie ICT, jest tak duze, ze w chwili gdy jestesmy w sta-
nie wykorzysta¢ jedynie czgstke mozliwosci kazdej kolejnej ge-
neracji rozwigzan technicznych, juz pojawia sie nowa, zwiek-
szajgca wielokrotnie dotychczasowe mozliwosci, jeszcze
w petni niewykorzystane. Podstawowym problemem staje sie
zapewnienie spotfeczenstwom zdolnosci do szybkiego przy-
swajania innowacyjnych technik i technologii oraz budowanych
na ich podstawie aplikacji. Zasadniczg barierg w wykorzysta-
niu mozliwosci generowanych przez nowe techniki sg wigc pro-
blemy prawno-administracyjne, organizacyjne, spotfeczne,
edukacyjne i mentalno$ciowe.

Stad wzrastajgca rola w rozwoju spoteczenstwa informa-
cyjnego interdyscyplinarnego, systemowego podejscia do
zwigzanych z tym wyzwan. To takze koniecznosc¢ wtasciwe-
go docenienia i wykorzystania tych dziedzin wiedzy i dys-
cyplin naukowych, ktére moga nie tylko zapewni¢ wzrost
zdolnoéci spoteczenstw do wdrazania innowacji, ale takze
sprawi¢, aby budowane spoteczenstwo informacyjne byto
przyjazne dla osob, ktére sg jego podmiotem. Techniki
i technologie sg dostepne — o tym, jak zostang wykorzysta-
ne i czy nowo powstajgce spoteczenstwo bedzie przyjazne
cziowiekowi czy tez bedzie w swojej tresci bezduszne i od-
humanizowane, decydujemy dzisiaj my. Musimy przy tym
pamietac, ze za decyzje, ktore podejmujemy, na réwni z za-
niechaniami, ktérych sie dopuscimy, ponosimy historyczng
odpowiedzialno$¢ przed naszym i nastepnymi pokoleniami.

Warto w tym aspekcie zastanowic sie nad starym powie-
dzeniem, ze najwigkszym problemem jest nie tyle brak
umiejetnosci znalezienia rozwigzania, ile brak umiejetnosci
dostrzezenia samego problemu.

VIl KONFERENCJA OKRAGLEGO
STOLU (KOS) - WOBEC
ZMIENIAJACEGO SIE SWIATA

Od radykalnych przemian, ktére nastepujg oraz beda na-
rastaty w skali catego $wiata i ktérych, niezaleznie od na-
szej woli, jestesmy juz uczestnikami takze w Polsce, nie
mozna dzisiaj uciec. Trzeba dazy¢ jedynie do tego, aby
mie¢ pewien wptyw na ich ksztatt, zakres i kolejnos¢, trzy-
mac sie blisko czotowki, ale — podejmujgc pionierskie dzia-
tania w wybranych obszarach — w innych nie $pieszy¢ sie
z eksperymentami, ktére mogg przynies¢ wigcej szkody, niz
pozytku.

W tej sytuacji, podejmujgc coroczng dyskusje podczas
Konferencji Okragtego Stotu: Polska w drodze do spofe-
czenstwa informacyjnego, postanowilismy nawigza¢ do
trzech faz czy moze raczej ptaszczyzn globalizacji Friedma-
na (pfaszczyzna panstwa, ptaszczyzna gospodarki oraz
ptaszczyzna oséb i grup spotecznych), przenoszac wynika-
jace z nich problemy do warunkow polskich. Zamierzamy
zderzy¢ w naszej dyskusji podstawowe zagadnienia dla roz-
woju spofeczenstwa informacyjnego, poszukujgc miedzy ni-
mi wtasciwej rownowagi. Zagadnienia, planowane do pod-
jecia w dyskusji na VIl KOS?, to w szczegdélnosci nauka
i gospodarka, panstwo i samorzad, grupy spoteczne
i osoby.

2 Dotychczas organizowanej przez Stowarzyszenie Elektrykdw Pol-
skich w ramach Swiatowego Dnia Telekomunikacji (17 maja),
aw biezacym roku po raz pierwszy z okazji Swiatowego Dnia Spote-
czenstwa Informacyjnego ustanowionego przez Organizacje Naro-
déw Zjednoczonych

Nauka, bo wytycza technike jutra, daje podstawy zrozu-
mienia $wiata i przygotowuje spoteczenstwo do sprostania
kolejnym wyzwaniom. Stawia pytania i poszukuje na nie sa-
tysfakcjonujgcej, zgodnej z prawdga, odpowiedzi. W warun-
kach powstajgcego spoteczenstwa informacyjnego warun-
kiem wykorzystania szans jest to, aby pozyskiwang infor-
macje przeksztatca¢ w wiedze, tworzy¢ podstawy do budo-
wy gospodarki opartej na wiedzy oraz warunki do sprawne-
go formowania sie spoteczenstwa wiedzy.

Gospodarka, bo decyduje o wdrozeniu i upowszechnie-
niu osiggnie¢ naukowych, zapewnia wytworzenie i dystry-
bucje dobr niezbednych wspotobywatelom przez dgzenie
do masowosci podejmowanej produkcji czy powszechno-
Sci swiadczonych ustug, umozliwia takie obnizenie kosztow
nowych rozwigzan technicznych, informacyjno-komunika-
cyjnych lub dotyczacych organizaciji zycia spoteczno-gospodar-
czego, ze stajg sie one dostepne dla wszystkich obywateli.
Decyduje ona o spotecznym podziale pracy w skali miedzy-
narodowej, a obecnie juz nawet Swiatowej. Zapewnia zatrud-
nienie i spozytkowanie dla dobra spoteczenstwa zasobow
pracy i ich ukierunkowanie na dziatania w zakresie produk-
cji, dystrybucji i ustug, pozytecznych i majgcych wysoki
wskaznik wartosci dodanej. Decyduje o ekonomicznych pod-
stawach niepodlegtosci, niezaleznosci i materialnych warun-
kach bezpiecznego zycia i rozwoju obywateli.

Wiasciwe relacje miedzy naukg a gospodarka, uwzgled-
niajgce specyficzng innos¢ obu obszaréw dziatalnosci,
a jednoczes$nie zapewniajgce pozytywne wspieranie i uzy-
skiwanie korzysci z synergii dziatan — to wyzwanie, ktore
w warunkach akceleracji przemian nabiera dzisiaj szczegél-
nego znaczenia.

Panstwo, bo stanowi strukture wspierajaca byt i rozwoj
wspolnoty narodowej, jej kultury, tradycji i gospodarki. Jest
ono autonomiczng jednostkg organizacyjng na arenie mie-
dzynarodowej, niezbedng dla zapewnienia porzadku, tadu
i bezpieczenstwa obywateli oraz organizacji wspoétdziatania
i solidarnosci we wszystkich tych obszarach, w ktérych,
zgodnie z zasadg pomochniczosci, inne — nizszego rzedu
grupy spoteczne i spotecznosci — nie majg wtasciwych za-
sobow lub kompetencji do skutecznego wypetniania tego
zadania.

Samorzad, bo stanowi w ramach struktur panstwowych
lokalng lub srodowiskowg grupe spoteczng zdolng, rowniez
na mocy zasady pomocniczosci, wtasciwie wypetniac te za-
dania, ktérych nie moze jeszcze samodzielnie zrealizowac
pojedyncza osoba lub niewielka grupa spoteczna, dyspo-
nujgca zbyt matymi zasobami i kompetencjami.

Stoimy obecnie przed wielkim wyzwaniem, jakim jest prze-
budowa cafej administracji panstwowej — rzagdowej i samo-
rzgdowej. Nie jest to juz tylko problem informatyzaciji, rozu-
mianej jako wspieranie tradycyjnych struktur i procesow,
ktorg wyzej rozwiniete od nas kraje podjety kilkanascie lat te-
mu. Teraz to juz etap budowy elektronicznej administracji,
wynikajgcej z jej dostosowania do nowej techniki gromadze-
nia, przetwarzania i udostepniania informaciji, z zastepowa-
nia dokumentu papierowego dokumentem elektronicznym
nicznym. Wiasciwe, efektywne zastosowanie nowych narze-
dzi technicznych (ICT) wymaga radykalnej zmiany organi-
zacji i funkcjonowania catej administracji. Wymaga ono prze-
prowadzenia gruntownej krytycznej analizy zadan wykony-
wanych przez administracje pod wzgledem ich celowo$ci
i ustalenia nowej, aktualizowanej na biezaco, listy zadan.
Wymaga oszacowania wartosci gromadzonych aktualnie za-
sobéw informacyjnych i ewentualnej rezygnaciji z niektérych
z nich oraz okreslenia nowych, niezbednych dla zbudowa-
nia wiasciwej bazy, umozliwiajgcej wywigzywanie sie¢ admi-
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nistracji z natozonych zadan. Problematyka ta byta przez kil-
ka lat sygnalizowana na kolejnych KOS.

W tym roku chcielibysmy ukierunkowac¢ dyskusje na po-
szukiwanie, w warunkach powstawania spoteczenstwa in-
formacyjnego, witasciwej rownowagi w systemie organiza-
cji i funkcjonowania poszczegolnych elementdéw struktur
panstwowych, a w tym — aktualizowany, stosownie do po-
trzeb i mozliwosci, rozdziat zadan, praw i obowigzkéw oraz
okreslenie efektywnych mechanizmow wzajemnego wspot-
dziatania migdzy organami wtadzy centralnej a samorzada-
mi terytorialnymi ré6znych szczebli. Chcemy podjg¢ dialog,
jak w praktyce rozumiec realizacje zasady pomocniczosci
i jak zapewnic¢, aby mogta by¢ ona powszechna w organi-
zacji naszego spoteczenstwa.

Sprawg, ktérg warto bytoby réwniez zasygnalizowaé
w naszej dyskusji, bytby wptyw uwarunkowan zewnetrz-
nych na praktyczng realizacje wewnatrz kraju zasady po-
mochniczosci, na rozdziat zadan miedzy strukturami rzgdo-
wymi a samorzgdowymi okreslonego szczebla. Zmieniajgce
sie warunki mogg bowiem wptywac na przesuwanie sie gra-
nic miedzy zadaniami mozliwymi do realizacji przez spo-
tecznosci nizszego rzedu a wymagajgcymi rozwigzywania
na szczeblu wyzszym. Moga wymagac okresowej centrali-
zacji lub umozliwia¢ decentralizacje podejmowania decyz;ji
w okreslonych sprawach.

Grupy spoteczne, bo to one wypetniajg przestrzeh ak-
tywnoséci obywatelskiej, tworzg Srodowiska, grupujgce
wspotdziatajgce ze sobg osoby, powigzane jakas ideg, za-
interesowaniem, wspélnym celem czy dziataniem. Stanowig
pomost miedzy osobami a organami przedstawicielskimi
wiadzy lokalnej lub centralnej, umozliwiajgcy realizacje we
wiasciwy sobie sposéb wielu zadan, niezbednych do
sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania poszczegol-
nych obywateli w panstwie. Grupy te, poczgwszy od rodzi-
ny, jako podstawowej komorki spotecznej, a na Kosciele,
zwigzkach zawodowych czy stowarzyszeniach konczac, sg
niezbedne i stanowig szkote osobowego i spotecznego roz-
WOju.

Osoby, bo to one sg podmiotem wszelkiej dziatalnosci
spotecznej i gospodarczej, zapewniajgcej warunki do ich in-
dywidualnego i spotecznego rozwoju. W szczegoélnosci to
gospodarka jest dla cztowieka, a nie cztowiek dla gospo-
darki. Gospodarka jest wazna, nawet bardzo wazna, ale nie
jako cel, lecz srodek realizacji ludzkich celéw. Dlatego te-
raz, w warunkach powstawania spoteczenstwa informacyj-
nego, nalezy dazyc¢ do tego, aby byto to spoteczenstwo an-
tropocentryczne, ukierunkowane na wspomaganie
kazdego cztowieka w realizacji jego powotania, wspieraja-
ce go w rozwoju osobowym i spotecznym, w prowadzeniu
zycia godnego osoby. Mimo iz to wfasnie cztowiek jako
osoba i jego potrzeby powinny by¢ w ognisku dziatan spo-
teczno-gospodarczych, to jednak cztowiek nie zyje i nie roz-
wija sie sam. Rozwj cztowieka jako osoby ma zawsze row-
niez wymiar wspoélnotowy, najpierw we wspolnocie z matka
w jej tonie, potem w rodzinie i kolejno w réznych innych gru-
pach i wspoélnotach. Funkcjonujac spotecznie, cztowiek nie
przestaje by¢ podmiotem. To jego podmiotowosc¢, w powig-
zaniu z podmiotowoscig innych uczestnikow, tworzy ze
zbiorowiska powigzang wiezami wewnetrznymi grupe, kto-
ra niekiedy przeksztatca sie nawet we wspolnote.

Podejmujgc zywy temat powstawania spoteczenstwa in-
formacyjnego, musimy dostrzega¢ wymiar spoteczny na-
stepujgcych przemian, ich wptyw na osobe, ale i sSrodowi-
skotworcze pierwiastki, wystepujgce w dostarczonych
cztowiekowi narzedziach. Musimy spojrze¢ na cztowieka
zarowno w psychologicznym, jak i socjologicznym wymia-
rze jego cztowieczenhstwa.

® Jakie sg perspektywy wynikajgce z zastosowania no-
wych narzedzi spoteczenstwa informacyjnego dla cztowie-
ka i tworzonych przez niego spotecznych relaciji?
® Jakich zmian mozemy sie spodziewa¢ w zyciu spotecz-
nym, w grupach, w ktérych funkcjonujemy?
® Jakie nowe mozliwosci, ale i zagrozenia, powstajg dla
nas i naszej godnosci?
® Jak wykorzysta¢ nowe narzedzia spofeczenstwa informa-
cyjnego dla dobra kazdego cztowieka?
To pytania, ktore trzeba postawi¢ i mozolnie szuka¢ na
nie, krok po kroku, zadowalajacych odpowiedzi
Powstawanie spoteczenstwa informacyjnego to skompli-
kowany, wielowatkowy proces, w ktorym lista podmiotow
i ich wzajemnych relacji oraz oddziatywan jest niewyobrazal-
nie duza. Dla zainicjowania dyskusji nad kilkoma wybrany-
mi podstawowymi relacjami, wystepujacymi miedzy zasad-
niczymi dla przysziosci obszarami, zostanie przeprowadzona
dyskusja panelowa, w ktorej jej uczestnicy zmierzg sie z pro-
blemem rozwoju w Polsce spoteczenstwa informacyjnego.

CZY ' WIZJA CHOCHOLEGO TANCA
Z ,WESELA” WYSPIANSKIEGO
DOTYCZY ROWNIEZ BUDOWY

W POLSCE SI?

Poczynajac od 16 maja 2000 r., kiedy zostata zorganizo-
wana pierwsza Konferencja Okragtego Stotu: Polska w dro-
dze do spoteczenstwa informacyjnego, kolejne, poswieco-
ne rowniez podstawowym problemom, przyniosty
corocznie wydawane opracowania. Zawieraty one, oprocz
tez i problemow do dyskusji, bogate materialy z zapisem
wielu cennych informacji, mysli, uwag i propozycji oraz wie-
lu wazkich inicjatyw. Wiekszos$c¢ z poruszonych zagadnienh
jest nadal w skali Polski nierozwigzana, a wiele propozyciji,
zdawatoby sie¢ wartych powaznego rozwazenia, nie moze
z etapu papierowej idei przeksztatcic¢ sie w powaznie dys-
kutowang koncepcje dziatan.

Nadal czesto spoteczenstwo informacyjne (i gospodarka
oparta na wiedzy) sg traktowane jako obszar naukowych, lub
co najwyzej waskotechnicznych, specjalistycznych proble-
mow, kojarzonych niekiedy wytacznie z informatykg. Stad
pojawiajgce sie czasami btedne okreslenie ,spoteczenstwo
informatyczne”.

W niedostateczny sposob jest postrzegany zaréwno inter-
dyscyplinarny, powszechny wymiar spoteczehstwa informa-
cyjnego, jak i praktyczny charakter niezbednych dziatan, co
powoduje ogromng szkode dla szybkosci i trafnosci podej-
mowanych w tym zakresie decyzji. Problematyka spoteczen-
stwa informacyjnego nie wystepuije jako odrebny dziat na li-
$cie dziatow administracji rzgdowe;j.

Gdy po wyborach w 2001 r. pojawit sie nowy dziat — infor-
matyzacja, stanowigcy w istocie czes¢ problematyki spote-
czenstwa informacyjnego, uznano to za wazny krok w kie-
runku usprawnienia i modernizacji administracji panstwowej.
Praktyczne efekty tego kroku byty jednak mizerne, gdyz in-
formatyzacje potraktowano jako dziat najblizszy nauce, a nie
praktyce, skutecznie zaprzepaszczajgc wiele szans zwigza-
nych z tym dziatem. Réwnoczeénie zagadnienia spoteczen-
stwa informacyjnego, ktére zawsze znajdowaly sie na styku
zainteresowan dwoch rywalizujgcych ze sobg w tym zakre-
sie resortow — tgcznosci i nauki (KBN), po rozwigzaniu mi-
nisterstwa tacznosci na przetomie 2000 i 2001 r. zostaty
praktycznie podzielone miedzy resort nauki i KBN oraz re-
sort gospodarki.
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Po wyborach z 2001 r. problematyka spoteczenstwa in-
formacyjnego znajdowata sie gtdwnie, fagcznie z informaty-
zacjg wprowadzong do ustawy o dziatach, w obszarze kom-
petencji Ministerstwa Nauki i Informatyzacji. W rezultacie
powotane jeszcze na przetomie 2000/2001 r. jako organ do-
radczy Ministra Nauki — Prezesa KBN, a potem Ministra Na-
uki i Informatyzaciji, interdyscyplinarne Forum spofeczen-
stwa informacyjnego, opiniujgce dokumenty zwigzane
réwniez z prowadzonymi przez MSWiA pracami nad infor-
matyzacjg administracji, zostato ,wygaszone”. W rezultacie
kompleksowo traktowana problematyka spoteczenstwa in-
formacyjnego ulegta rozcztonkowaniu na cze$¢ w postaci
informatyzacji (gtownie administracji panstwowej) i catg
Lreszte” oraz poddana skutecznej hibernaciji.

Do konca kadenciji, pomijajgc pare drugorzednych doku-
mentow i dziatan, udato sie jedynie przygotowac i przepro-
wadzi¢ w parlamencie ustawe o informatyzacji. W ustawie
tej, niejako przy okazji, ,zaklepano” dla ministra wtasciwe-
go woéwczas ds. informatyzacji, a wiec dla Ministra Nauki
i Informatyzacji, nie tylko problematyke koordynacji infor-
matyzacji podmiotow wykonujgcych zadania publiczne, ale
i calg tematyke spofeczenstwa informacyjnego, ujetg nie-
zwykle skromnie i bez zadnego obszaru faktycznej wiadzy
i odpowiedzialnosci. Rdwnoczesnie Polska, w zakresie bu-
dowy spofeczenstwa informacyjnego, zamiast przyspie-
szac, zaczeta nawet w wielu rankingach miedzynarodowych
obniza¢ swojg dotychczasowa, réwniez niesatysfakcjonu-
jaca pozycije.

Po ostatnich wyborach nowe wiadze panstwowe uznaty
stusznie, ze informatyzacja jest dziedzing praktyki, a nie na-
uki. Dotyczgc gtéwnie administracji panstwowej, powinna
by¢ prowadzona i koordynowana przez ministra wtasciwe-
go ds. administracji. W rezultacie caly dziat informatyzacja
zostat przeniesiony do MSWiA.

Przy okazji jednak, wraz z ustawg o informatyzacji, do
MSWIA przeszly takze sprawy spotfeczenstwa informacyjne-
go. Tymczasem ani zakres odpowiedzialnosci, ani charak-
ter tego resortu nie dajg szansy na wtasciwe ich potrakto-
wanie.

W ten sposbb znacznie szersza tematyka spoteczenstwa
informacyjnego zostata przyporzadkowana jednemu ze
swoich technicznych podobszaréw — informatyzacji (za-
miast ewentualnie odwrotnie). W konsekwencji sprawa po-
wstawania spoteczenstwa informacyjnego, pozbawiona
swego naturalnego oparcia w gospodarce i facznosci, a tak-
ze praktycznie we wszystkich dziedzinach zycia, w tym
w nauce, edukaciji, zdrowiu czy kulturze, zostata zepchnieg-
ta na margines dziatan rzgdowych.

Rownoczesnie na catym Swiecie spoteczenstwo informa-
cyjne i gospodarka oparta na wiedzy jest obszarem, sku-
piajgcym uwage wszystkich rzgdéw krajow, ktére na pozy-
cji uzyskanej w wyniku wtasciwego wykorzystania osiggnie¢
tej nowej fazy rewolucji naukowo-technicznej chca zbudo-
wac przysztos¢ swych spoteczenstw.

Sytuacja w zakresie budowy spoteczenstwa informa-
cyjnego w Polsce jest tym grozniejsza, Ze nie tylko bra-
kuje nam powaznego do niego podejscia i wiasciwej
strategii dziatania, ale nawet rzeczywistego dostrzeze-
nia w wielu kregach wtadzy realnego problemu, decydu-
jacego o przysziosci naszego kraju.

Gdy wydawalo sie, ze kolejny raz:
® nie uda sie przerwac¢ chocholego tahca usypiajgcego
polskie elity wtadzy i wigczy¢ Polske do grona panstw opie-
rajgcych swojg przysztos¢ na zdobyczach cyfrowej rewo-
lucji naukowo- technicznej,
® na wtasne zyczenie nie dotgczymy do gtbwnego nurtu
rozwoju techniki i technologii, fundujgc sobie i naszym dzie-

ciom opo6znienia rozwojowe do nadrabiania przez cafe po-
kolenia,

® kolejne cztery lata moga zostac stracone dla Swiadome;j
budowy w Polsce spoteczenstwa informacyjnego,

pojawit sie promien nadziei.

Nieoczekiwanie w lutym 2007 r. zostat, w pewnym zakre-
sie, spetniony jeden z podstawowych postulatéw, ktory
przewijat sie przez wszystkie kolejne KOS. Byt to postulat
powierzenia koordynacji catoksztaftu problematyki spote-
czenhstwa informacyjnego jednemu ministrowi, cztonkowi
Rady Ministréw, najlepiej w randze wicepremiera. W pew-
nym sensie, bo obszar koordynaciji jest obecnie formalnie
zwigzany z informatyzacjg i tagcznoscig, a problematyka
spoteczenstwa informacyjnego, mimo iz faktycznie nad-
rzedna, jest nieszczesdliwie ,schowana” w informatyzaciji.
Mozna mie¢ jednak nadzieje, ze jest to tylko kwestia cza-
su, w ktorym istotnie wiodgcym tematem stanie sie wtasnie
problematyka spoteczenstwa informacyjnego. Réwnocze-
Shie przeksztatcenie odpowiedzialnego za informatyzacje
Zespotu RM w Komitet Staty RM ds. Informatyzaciji nie tyl-
ko podnosi range samej problematyki, ale i moze stanowi¢
podstawe do dalszych dziatan.

Po tym pierwszym, ale bardzo waznym kroku, trzeba cze-
ka¢ na nastepne, niezbedne dla powodzenia tak trudnego
i interdyscyplinarnego zadania, jak wspomaganie budowy
w Polsce spoteczenstwa informacyjnego i — jak sig¢ czesto
dodaje — gospodarki opartej na wiedzy.

Za kolejnymi materiatami przygotowywanymi na kolejne
KOS trzeba tu wymienic takie dziatania, jak przyktadowo:
® wprowadzenie dziatu spofeczeristwo informacyjne do
ustawy o dziatach,
® powotanie wyspecjalizowanej w problematyce spote-
czenstwa informacyjnego statej komisji sejmowej,
® powotanie struktury administracyjnej i systemu sprawnej
koordynacji, réwniez miedzyresortowej, na wzér koordyna-
cji dziatan zwigzanych z wejsciem Polski do UE, zdolnej do
inicjowania, monitoringu i koordynacji dziatan,
® uwzglednianie w kolejnych budzetach panstwa wtasci-
wych srodkéw na dziat spofeczeristwo informacyjne.

Jesli dziatania te zostang szybko podjete, to po niezbed-
nym okresie startowym, przy wtasciwym doborze kadry re-
alizacyjnej, na pozytywne efekty nie trzeba bedzie dtugo
czekac.

Wobec faktu, ze — poza pewnym uzupetnieniem przed-
stawionym powyzej — obszerne opracowanie przygotowa-
ne na VIl KOS w 2006 r. zachowato w zasadzie swojg
aktualno$¢ az do tej pory, w tym roku nie bedzie przygoto-
wywany nowy materiat, omawiajgcy stan rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego w Polsce. Skoncentrujemy sie na-
tomiast sygnalnie na zagadnieniach, majgcych by¢
przedmiotem bezposredniej dyskusji podczas KOS oraz re-
lacjach miedzy poszczegdlnymi obszarami dziatan, kitore
powinny by¢ ze sobg szczegdlnie silnie powigzane. Bedzie
to materiat wyjsciowy do panelu, na ktérym zagadnienia te
moga by¢ przedyskutowane z kilku réznych punktow wi-
dzenia.

NAUKA | GOSPODARKA

W spoteczenstwie informacyjnym, w warunkach gospo-
darki opartej na wiedzy, gdy tempo opracowywania i wpro-
wadzania innowacji jest stymulowane kolejnymi generacja-
mi uktadoéw techniki cyfrowej, nauka, obok edukaciji, staje
sie wazng dziedzing o strategicznym znaczeniu. Rownocze-
Snie, poza waskim obszarem badarn podstawowych i badan
ukierunkowanych na zapewnienie wtadzom panstwowym
kompetencji w kluczowych dziedzinach, wspoiczesna na-
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uka podlega presji szybkiej komercjalizacji — komercjaliza-
cji zarbwno w dziedzinie wynikdw badan, jak i sposobu or-
ganizacji i finansowania tych badan.

Prace badawczo-rozwojowe muszg mie¢ wigc jak najbar-
dziej praktyczny charakter, ukierunkowany na ich wdroze-
nie. Powinny w duzej czesci odpowiadaé potrzebom prak-
tyki i rozwigzywac problemy, przed ktorymi stajg odbiorcy
opracowan i rozwigzan konstrukcyjnych. Nauka powinna
stanowi¢ zaplecze dla polskich przedsiebiorstw, czesto
$rednich i matych, przygotowujgc dla nich innowacyjne pro-
dukty, rozwigzania technologiczne lub systemy wspomaga-
jace dziatalnos¢ firm na réznych obszarach.

Taka sytuacja wymusza jednak odpowiednig modyfikacje
organizacji nauki, tak aby byta ona w stanie sprostac¢ no-
wym wyzwaniom. Pomijajgc dziatalnos¢ prowadzong w ob-
szarze badan podstawowych i niektére inne obszary o cha-
rakterze poznawczym, w przypadku badan stosowanych
koncepcje traktowania obszaru naukii prac badawczo-roz-
wojowych jako wolnej twérczosci, kierowanej przez korpo-
racje uczonych, rozdzielajgcych srodki migdzy reprezento-
wane przez siebie osrodki, nalezg juz do przesztosci.

W dziedzinach skupionych na pracach rozwojowych,
a zwlaszcza na aplikacjach, liczy sie potrzeba sygnalizowa-
nia oczekiwan naukowcom przez odbiorcow oraz uswiada-
miania uzyskiwania osiggnie¢ odbiorcom przez naukow-
coéw. Uzyskane wyniki powinny by¢ oczekiwane przez
zamawiajgcego i powinny stanowi¢ podstawe jego dziatan,
przedmiot wdrozenia lub wykorzystania w prowadzonej
dziatalnosci, réwniez gospodarcze;j.

Najnowsze obszary badan, a nawet powstajgce nowe
dyscypliny, nie majg w poczatkowym okresie wielu utytu-
towanych badaczy, co powoduje, ze sg one czesto stabo
dostrzegane w korporacyjnych strukturach. Wystepujg du-
ze trudnosci, zarowno w finansowaniu badan, jak i w uzy-
skiwaniu uznania srodowiska naukowego, znajdujgcego
swe odbicie w obronionych habilitacjach czy panstwowych
nominacjach profesorskich.

Utrzymywanie we wszystkich obszarach prac naukowo-
-badawczo-rozwojowych, a wiec zarbwno w naukach pod-
stawowych, jak i stosowanych, rozwinietej, w kontynental-
nym modelu nauki europejskiej, rozbudowanej struktury
hierarchicznej awansu zawodowego powoduje, ze najbar-
dziej aktywne osoby, dziaftajgce w obszarze nowoczesnych
dziedzin naukowych albo w ciggu wielu lat swojej najwiek-
szej aktywnosci zawodowej, muszg koncentrowac sie na
przetamywaniu barier formalnych, ze stratg dla rzeczywiste-
go faktycznego rozwoju zawodowego, albo rezygnujg
i przechodzg do dziatalnosci praktycznej poza srodowiska-
mi naukowymi.

W ten sposdb pojawiajgce sie niekiedy zjawisko negatyw-
nej selekcji moze mie¢ réwniez negatywny wptyw na roz-
woj dziedzin wiedzy kluczowych dla przysztosci, tym bar-
dziej, ze przeptyw najlepszej kadry jest czesto jednokierun-
kowy — z nauki do gospodarki. Brak na wigkszg skale dwu-
kierunkowosci tego przeptywu powoduje, ze w nauce, na sta-
nowiskach podstawowych dla ksztaftowania kierunkdw prac
i badan, brakuje czesto osdb posiadajgcych dostatecznie du-
zy dorobek praktyczny, aby wiasciwie rozumie¢ potrzeby
i oczekiwania odbiorcéw.

Podobny problem miewajg rowniez niekiore wyzsze
uczelnie, w ktorych czesto przygotowanie miodziezy do
dziatalnosci zawodowej (w praktycznych obszarach wiedzy)
znajduje sie w rekach osob, ktore zajmowaly sie wytgcznie
dziatalnoscig naukowo-badawczg i/lub dydaktyczng i nie
majg wtasnych doswiadczen w praktycznym dziataniu.

W rezultacie podstawowy problem, jaki nalezy postawic,
dotyczy znalezienia odpowiedzi na pytanie: jakie mechani-

zmy nalezy wprowadzi¢ do organizaciji i funkcjonowania na-
uki i szkolnictwa wyzszego w Polsce, aby ta dziedzina mo-
gta stanowi¢ mocne merytoryczne zaplecze dla rozwoju
polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa w nowych,
szybko zmieniajgcych sie warunkach, aby w szczegolnosci
stanowita oparcie dla rozwoju innowacyjnej gospodarki i za-
pewnita odpowiedni poziom kompetentnej ekspertyzy
wtadzom panstwowym na szczeblu rzgdowym i samorza-
dowym.

Wydaje sie, ze dla uzyskania znaczgcych efektow spotecz-
no-gospodarczych ze skierowania dodatkowych srodkow na
nauke (i edukacje), badania i rozwdj jest niezbedne dokona-
nie szerokich zmian w organizaciji i funkcjonowaniu tej dzie-
dziny, likwidujgcych dotychczasowe bariery i umozliwiaja-
cych efektywne wykorzystanie srodkdw.

Gospodarka oparta na wiedzy potrzebuje wsparcia ze
strony nauki, ale i sama inicjuje i prowadzi prace, ktore ma-
ja charakter rozwojowy. Bardzo wiele dziatah ma réwniez
charakter innowacyjny, bo tylko takie przedsigewziecia mo-
ga przynies¢ w biznesie znaczace efekty gospodarcze.

Rozwdj techniki i technologii jest obecnie znacznie szyb-
szy, niz w minionych dziesigcioleciach, przy rosngcej cze-
sto ztozonosci innowacji wprowadzanych do praktyki. Dzi-
siaj, w warunkach cyfrowej rewolucji, kazdy nowy produkt
zyje bardzo krétko, ustepujac miejsca nowemu, jeszcze do-
skonalszemu modelowi. Podejmowanie produkcji urza-
dzen, wdrazanie rozwigzan informatycznych czy inwesto-
wanie w takie rozwigzania dobrze znane i sprawdzone na
rynku przez kilka lat, to czesto strategia utrzymywania kil-
kuletniego dystansu do najlepszych, skazana na wysokie
koszty i brak korzysci z pierwszenstwa na rynku.

W warunkach szybkiej zmiennosci oferowanych rozwig-
zan technicznych nalezy dgzy¢ do dobrego poznania isto-
ty wykonywanego procesu produkcyjnego, organizaciji
dziatan czy biznesu, tak aby kolejne zmiany narzedzi, za po-
mocg ktorych jest on prowadzony, nie powodowaty zbyt
duzych zmian w organizowanym i realizowanym procesie.
Trzeba pamietac rowniez, ze niekiedy to wtasnie osoby
uczestniczgce w procesie biznesowym i ich zdolno$¢ do
przyswojenia sobie innowaciji stanowi zasadniczg bariere jej
zastosowania. Do wszelkich zmian w technice, technologii
i organizacji dziatan nalezy podchodzi¢ w sposob systemo-
wy, ze zrozumieniem traktujgc istniejgce uwarunkowania
i wspotzaleznosci.

Oczywiscie, czasem nie uda sie unikng¢ rewolucyjnej
zmiany. Taki przypadek mieliSmy w okresie automatyzaciji
linii produkcyjnych, co radykalnie zmieniato zapotrzebowa-
nie na pracownikéw i ich strukture zawodowa. Z podobnym
procesem, z chwilg upowszechnienia dokumentu elektro-
nicznego, trzeba sig réwniez wkrétce liczy¢ w administra-
cji. Wymusi on wszedzie tam, gdzie dziatania catych grup
pracownikow sg zorganizowane wokot procesu obstugi do-
kumentéw papierowych, nowg organizacje, skupiong wo-
két nowego procesu, opartego na dokumencie elektronicz-
nym. Poczgtkiem tych dziatah powinno by¢ jednak
przeanalizowanie dotychczas realizowanych w organizacji
proceséw administracyjnych i opracowanie nowych, wyni-
kajagcych z nowej, cyfrowej postaci informacji oraz z nowe-
go narzedzia, jakim jest dokument elektroniczny.

Elektroniczna gospodarka to takze gospodarka realizo-
wana za posrednictwem $rodkow elektronicznych, w tym
Internetu. Jest to gospodarka, w ktérej na ptaszczyznie mie-
dzynarodowej moze dziatac nie tylko wielka korporacja, ale
i pojedynczy producent, ustugodawca lub handlowiec. To
gospodarka umozliwiajgca integrowanie wielu lokalnych
kupcow, producentow lub ustugodawcow w jeden wirtual-
ny organizm. To tworzenie centrow handlowych i prowa-
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dzenie coraz wigkszych projektow, w kiére mogg byc¢ za-
angazowani ludzie z r6znych obszarow swiata. To dawanie
Szansy pracy czasowej i pracy w dowolnym wymiarze cza-
su pracy, bez wychodzenia z domu, otwieranie mozliwosci
uczestniczenia w zyciu gospodarczym takze oséb chorych
lub niepetnosprawnych.

Powstawanie nowych obszaréw dziatania, nowych elek-
tronicznych produktow i nowych rynkow jest procesem, kto-
ry powinien by¢ réwniez wspierany przez srodowiska na-
ukowe. Istnieje potrzeba nowych rozwigzan i pomystow,
nowych produktéw i narzedzi dla ich wytwarzania, potrze-
ba innowaciji. Potrzeba wielu wyksztatconych i zdolnych
mtodych ludzi, kiérzy wejdg na rynek ze swoimi pomysta-
mi i Swojg praca.

Wspodiczesna gospodarka elektroniczna to w znacznej
czesci gospodarka innowacyjnych produktow. Pomysty na
nie powinny wychodzi¢ w duzej mierze ze srodowisk aka-
demickich i naukowych. Elektroniczna gospodarka to tak-
ze narzedzie do scalania rozproszonych wysitkow, wspot-
pracy matych, ale i tworzenia wielkich wirtualnych firm i ich
rozwoju, tworzenia i upowszechniania innowacji.

Gospodarka oparta na wiedzy wymaga jednak, aby sta-
ta sig ona produktem, podlegata prawom rynkowym i byta
przedmiotem obrotu. Patenty, prawa autorskie i pokrewne
obejmujg coraz szerszy zakres zagadnien i to na znacznie
dtuzsze okresy czasu. Podejmowane sg, réowniez w UE,
wzorem praktyki stosowanej przez Urzad Patentowy USA,
proby wprowadzenia patentdéw na oprogramowanie i zwig-
zane z tym metody.

To, co jest korzystne dla silnych, moze powodowac bar-
dzo powazne reperkusje dla stabych, uzalezni¢ od wielkich
monopolistow mniejsze firmy, blokujgc mozliwosc¢ ich inno-
wacyjnej dziatalnosci (nie mowigc o utrudnieniu tworzenia
w wybranych obszarach skutecznej konkurencji) oraz
ograniczajgc swobode wykorzystywania wiedzy w bada-
niach naukowych i edukacji. Moze tworzy¢ nowe bariery
w miejscach i na obszarach dotychczas wolnych, obcigza¢
stabiej rozwiniete gospodarki statymi optatami na rzecz li-
derdw, utrwalajgc uzaleznienie od dostaw ich technik i tech-
nologii.

Nauka i gospodarka, aby skutecznie wykorzysta¢ mozli-
wosci, jakie tworzy oparcie sie na wiedzy, powinny tworzy¢
jeden sprawny system wspotdziatania i wspotpracy, wza-
jemnego przenikania sie i wzbogacania. Jaki powinien by¢
model docelowy nauki i gospodarki w powstajgcym spote-
czenstwie wiedzy i jaka przyja¢ Sciezke dojscia?

To fundamentalne pytania, na ktére trzeba szuka¢ odpo-
wiedzi, a po jej znalezieniu podja¢ stosowne dziatania, kon-
tynuujgc jednak dyskusje, stale modyfikujgc raz podjete
kroki. Trzeba bowiem pamieta¢, ze zmiany dokonujgce sie
dzieki cyfrowej rewolucji sg procesem ciggtym, o niezna-
nym do konca wptywie na ksztalt przysztosci i ze — jak po-
wiedziat jeden z autoréw — jedynie pewne sg zmiany.

PANSTWO | SAMORZAD

Powszechnie uznaje sie, ze istniejg trzy gtowne elemen-
ty sktadowe panstwa — spoteczenstwo, terytorium i wtadza.
Dla sprawowania wtadzy i realizacji celu — maksymalizaciji
dobra wspdlnego — jest ustanawiana organizacja (ustréj)
panstwa. Stanowi ona powotany system panstwowych pod-
miotow prawnych (instytucji), ich zadan, kompetencji, spo-
sobow dziatania oraz wzajemnych relacji migdzy nimi, a tak-
ze relacji miedzy nimi a obywatelami (obejmujgcy takze
obywatelskie prawa wyborcze) oraz innymi spotecznoscia-
mi wewnetrznymi i zewnetrznymi. Mimo iz w powszechnym
odczuciu panstwo, utozsamiane z wiadzg centralng i samo-

rzad, to odrebne byty, w istocie struktury samorzgdowe sta-
nowig czes¢ wspotczesnych struktur panstwowych, a jed-
nym z istotnych elementéw ustroju kazdego panstwa jest
problem rozdziatu zadan i srodkéw na ich realizacje mie-
dzy wtadze centralne i samorzgdowe roznych szczebli.

W Polsce ustroj panstwa przewiduje, ze oprocz wtadzy
centralnej istniejg rowniez wtadze samorzgdowe, lokalne, fi-
nansowane za posrednictwem budzetu centralnego. Ich
kompetencje stanowigce muszg mie¢ umocowanie w upo-
waznieniu ustawowym. Lokalng wtadze przedstawicielskg
wspiera wladza wykonawcza, realizujgca swoje dziatania
w ramach upowaznien ustawowych i decyzji organu przed-
stawicielskiego, w zgodzie z ogdlnie obowigzujgcym pra-
wem.

Przywotywana czesto zasada pomocniczosci stanowi, ze
panstwo nie powinno zastepowac¢ obywatela ani innych,
nizszych grup spotecznych w wypetnianiu zadan, ktére mo-
ga by¢ przez nie samodzielnie zrealizowane, ale w sposob
sobie wiasciwy wspierac¢ te dziatania.

Przenoszac te zasade na ptaszczyzne organizacji struk-
tur panstwowych, nalezy przyjac¢, ze dziatania na rzecz oby-
watela powinna realizowac ta jednostka administracji samo-
rzgdowej, ktora jest najblizej obywatela i ma mozliwos¢
efektywnego ich wykonania. Dla pokrycia ponoszonych
w zwigzku z tym kosztéw jest niezbedne zapewnienie od-
powiednich srodkéw w budzecie albo dokonanie niezbed-
nych uzgodnien dotyczacych sfinansowania zadan z cze-
Sci przychoddw przewidywanych w budzecie, ktore zasilajg
ogolne funkcjonowanie jednostki samorzgdowej wtasciwe-
go szczebla. Tylko wtedy, gdy natura lub zakres sprawy nie
daje mozliwosci jej wiasciwego, efektywnego zatatwienia na
zadnym z kolejnych szczebli administracji samorzgdowej,
zadania te powinny by¢ podejmowane i rozwigzywane na
szczeblu administracji centralne;.

Do realizacji podstawowego celu panstwa jest niezbed-
ne w pierwszym rzedzie jego przetrwanie, a dopiero w dru-
gim — optymalizacja struktur. Sprawg zasadniczg jest przy
tym zachowanie przez panstwo dostatecznych sit, aby -
unikajgc doktrynerskich skrajnosci — mogto przefamac wy-
stepujgce opory i dgzenia do utrzymania status quo, dosto-
sowujagc swojg strukiure do konkretnych potrzeb dziejo-
wych.

Podstawowe znaczenie dla dziatarn nowoczesnego pan-
stwa i postrzegania jego struktur przez obywateli ma spraw-
nos¢ funkcjonowania rozbudowanych proceséw admini-
stracyjnych. Nowoczesne techniki ICT, utatwiajgc
uporzgdkowanie tych proceséw i poprawe przeptywu infor-
macji, sprawiajg, ze ich wiasciwe zastosowanie w praktyce
licznych urzedéw panstwowych moze decydowac o spraw-
nosci i jakosci podejmowanych dziatan.

QOd zarania istnienia wspotczesnej administracji biuro — je-
go mozliwosci i techniczne wyposazenie, zwigzane z formg
wykorzystywanych informacji i sposobami ich przetwarza-
nia — determinowato podziat zadan i zakres kompetenciji
oraz organizacje i obieg dokumentéw. W duzym stopniu
decydowato wiec o sposobach zatatwiania spraw, dla kto-
rych zostat powotany organ administracji. Problematyka
gtebokich zmian w zakresie i sposobie dziatania administra-
cji, za sprawg upowszechniania technik ICT, nabiera w tym
Swietle szczegdlnej wagi.

Rozwdj systemow gromadzenia i przetwarzania informa-
cji tworzy realng grozbe takiej koncentracji informacji o kaz-
dym obywatelu, ze moze to prowadzi¢ do zbytniej centra-
lizacji, a nawet pokusy totalitaryzaciji struktur panstwowych.
Rownoczesdnie jednak, przez powszechny dostep do infor-
maciji i wprowadzenie nowych narzedzi kontaktow miedzy-
ludzkich, zapewnia warunki do decentralizacji oraz rozwo-
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ju instytuciji i procedur demokratycznych, umozliwiajgc spo-
teczng kontrole dziatan wtadz.

Aby postep techniczny w zakresie ICT przynidst dobre
owoce, powinien by¢ w sposéb swiadomy i rozwazny wy-
korzystany do reorganizacji istniejgcych i budowy nowych
podmiotdw oraz relacji w systemie organizacji pahstwowej,
stuzgc do stymulowania jego zrbwnowazonego rozwoju.
Nalezy dbac o to, aby z jednej strony zachowa¢ i wzmac-
nia¢ podmiotowos¢ i godnosc obywateli oraz wspieraé roz-
ne poziomy wtadzy samorzgdowej, a z drugiej zapewnic
sprawne funkcjonowanie zasadniczych struktur centralnej
wiadzy panstwowej. Przyjete konkretne rozwigzania powin-
ny wigc miescic sig w obszarze wyznaczonym tymi podsta-
wowymi ograniczeniami.

Panstwo, aparat administracyjny na szczeblu centralnym
lub samorzadowym, firma czy grupa osob, a nawet ze-
wnetrzna struktura panstwowa lub biznesowa, ktére uzy-
skatyby dostep do zbyt szerokiego zakresu informaciji
0 obywatelu (poczynajgc od danych dotyczacych kontak-
tow osobistych i korespondencji, poprzez dane zdrowotne,
zainteresowania, sylwetke psychologiczng, szczegétowe li-
sty ogladanych stron internetowych czy zrealizowanych za-
kupow i wiele roznych innych informacji, dotyczgcych tak-
Ze zycia osobistego i rodzinnego, technicznie mozliwych do
zgromadzenia i efektywnego przetworzenia), mogtyby uzy-
ska¢ silne narzedzie kontroli i nadzoru nad tym cztowie-
kiem. To jest zagrozenie, z ktérego trzeba zdawac sobie
sprawe i przed ktérym nalezy sie skutecznie bronic.

Pewne dziatania podjely juz zresztg najwyzej rozwiniete
kraje, podnoszac na znacznie wyzszy poziom, niz dotych-
czas, ochrone danych osobowych, a Polska, wprowadza-
jac urzad Inspektora Danych Osobowych, poszia ich $la-
dem. Nadal jednak na wielu pfaszczyznach wymaga
przemyslenia i uporzadkowania sprawa takiej organizaciji
i przetwarzania szczegolnie wrazliwych danych, aby zabez-
pieczy¢ obywateli przed nadmierng koncentracjg informa-
cji o nich w jednych rekach. Dotyczy to takze dziatan ,pro-
filaktycznego” monitorowania legalnej aktywnosci
obywateli, naruszajgcego tradycyjne prawa i wolnosci oby-
watelskie.

Sprawg bardzo wazng jest wigc zakres, problem praw do-
stepu do informacji oraz wtasciwe zabezpieczenie posiada-
nych danych. W systemach opartych na dokumentach papie-
rowych zabezpieczenie to polegato na terytorialnym
i instytucjonalnym rozproszeniu informacji zawartej w doku-
mentacji, co przy fizycznej objetosci zbiordw stanowi efektyw-
ng forme zabezpieczenia. Uzyskanie przez osobe uprawnio-
ng pojedynczych informacji jest mozliwe, a nawet
w poszczegolnych typowych sprawach stosunkowo fatwe,
natomiast pozyskanie informaciji zbiorczych lub nawet infor-
macji jednostkowych, ktore nie sg standardowo przygotowy-
wane, jest trudne, ucigzliwe, a czasem nawet niewykonalne.

Rozwdj techniki cyfrowej powoduje, ze niezwykle szyb-
ko wzrastajg mozliwosci gromadzenia, przetwarzania i udo-
stgpniania informacji. Niejednokrotnie to, co dawniej wyma-
gato ogromnej dtugotrwatej i kosztownej pracy wielu osoéb,
dzis, w warunkach posiadania niezbednej infrastruktury, jest
osiggalne praktycznie natychmiast, bez angazowania do-
datkowych oséb i przy minimalnym koszcie bezposrednim.
Powoduje to koniecznosc¢ przemyslenia na nowo pakietu in-
formacji podlegajgcych zbieraniu i przetwarzaniu oraz
ochronie, dla okreslenia celowosci takich dziatan i warto-
$ci gromadzonych informaciji.

Niezbedne jest rozwigzanie problemu szacowania warto-
$ci pojedynczych i zbiorczych informaciji oraz opracowanie
systemu ich ochrony oraz udostepniania. Przyktadowo, réz-
nego rodzaju szeroko dostepne informacje spofeczno-

gospodarcze mogg przyczyniac sie do dobrego rozpozna-
nia naszych sit i stabosci, a w konsekwencji zwigkszenia
skutecznosci polityki gospodarczej konkurujgcych z nami
krajow i usztywniac¢ ich stanowiska negocjacyjne. Moze to
mie¢ znaczenie w réznych negocjacjach handlowych,
w ktdrych rozpoznanie partnera, jego celdw i uwarunkowan,
zapewnia uzyskanie korzystniejszych warunkéw transakciji.
Stad na przyktad istotna rola dla gospodarki kazdego kra-
ju sektora bankowego, majgcego zwykle Swietny wglad
w gospodarke kredytowanych firm, a z natury bedacego juz
obecnie sektorem, w ktérym przetwarzanie informacji sta-
nowi istote gtéwnych proceséw technologicznych.

Wdrozenie do praktyki nowoczesnych systemoéw telein-
formatycznych wymaga uporzadkowania wielu sfer zycia
spofecznego i gospodarczego, gdyz proba informatyzacji
bataganu prowadzi wytacznie do wydatkowania srodkow
i jeszcze wiekszego chaosu.

W przypadku struktur panstwowych (centralnych i samo-
rzgdowych), finansowanych ze s$rodkéw budzetowych,
przymus gospodarczy nie istnieje, a efektywnos¢ wydatko-
wania tych srodkow i sprawno$¢ funkcjonowania nie zosta-
je w krétkim czasie poddana bezlitosnej prébie konkuren-
cji. Dopiero w dtuzszej perspektywie dobrze zorganizowane
i zarzgdzane panstwo uzyska na pewno przewage nad swo-
imi gorzej funkcjonujgcymi konkurentami, zapewniajgc
obywatelom lepsze warunki zycia i lepsze mozliwosci za-
spokojenia potrzeb. Dlatego zakres zastosowan nowej
techniki, zatozenia funkcjonalne i proces inwestycyjny z tym
zwigzany, jako obszar szczegélnego znaczenia dla strate-
gii rozwoju kazdego panstwa, powinny by¢ poddane spe-
cjalnemu nadzorowi, tak aby osiggniete efekty byty w jak
najwiekszym stopniu pozgdane spotfecznie, efektywne eko-
nomicznie i uzyteczne funkcjonalnie.

Jest faktem, ze informacje, stopniowo transformowane na
postac cyfrowg, bedg zasilaty roznorodne bazy danych i skia-
daly sie na strategiczne zasoby informacyjne panstwa, gro-
madzone zaréwno na szczeblu centralnym, jak i samorzgdo-
wym. Dla zapewnienia efektywnej realizacji poszczegolnych
zadan panstwa jest konieczne wtasciwe korzystanie z infor-
macji zawartych w tych bazach danych i uzyskiwanie zaréw-
no pojedynczych informacji, jak i zestawien przekrojowych.
W tym zakresie istotne jest stworzenie odpowiedniej
infrastruktury, nie tylko technicznej czy organizacyjnej, ale
i prawnej.

Niezbedne jest w zwigzku z tym przemyslenie i sformali-
zowanie zaréwno rodzaju, jak i gtebokosci gromadzonych
informaciji oraz procedur ich przetwarzania, udostgpniania
i wykorzystywania. Procedury te, realizowane w warunkach
podziatu i decentralizacji wtadzy oraz demokratycznej nad
nig kontroli, powinny sktadac¢ si¢ na spojny system, umoz-
liwiajacy zarowno poszanowanie praw jednostki — praw
cztowieka i praw obywatela, jak i eliminacje przestepstw
i patologii oraz promocje postaw i dziatan korzystnych dla
budowy wspdélnego dobra.

Nie wystarczy jednak tylko wiedzie¢, jakie dziatania na-
lezy podjac¢. Trzeba mie¢ jeszcze dostateczng site i politycz-
ng wole, aby wyciggnac¢ z tego praktyczne wnioski.

Bardzo waznym czynnikiem funkcjonowania struktur pan-
stwowych w dobie spoteczenstwa informacyjnego staje sie
Internet. Umozliwia sigegniecie zdalnie (pod warunkiem po-
siadania odpowiednich uprawnien) do dowolnej bazy da-
nych i uzyskania bezzwtocznie interesujgcych informacji, na
ktore w klasycznym systemie trzeba byto straci¢ czesto wie-
le godzin i odwiedzi¢ kilka urzedow. Jednoczes$nie jednak in-
formacja, ktéra przy ucigzliwosciach w jej pozyskaniu byta
ogodlnodostepna, dzis — ze wzgledu na niewielki koszt uzy-
skania i zdalny dostep — moze by¢ pobierana masowo i wy-
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korzystywana nie zawsze w sposob zgodny z przeznacze-
niem. Informacje uzyskiwane drogg sieciowg powinny wiec
uzyskac wyzszy stopieh poufnosci i ochrony, niz te, ktére sg
pozyskiwane drogg klasyczna.

Internet tworzy warunki do rozwoju demokraciji, a przynaj-
mniej do spetnienia postulatu jawno$ci zycia politycznego
i dziatan administracji publicznej. O ile dotychczas wzgle-
dy techniczne uniemozliwiaty szersze udostepnienie prze-
biegu obrad réznorodnych ciat przedstawicielskich (z wy-
jatkiem obrad sejmu i senatu), o tyle rozpowszechnienie
Internetu tworzy zupetnie nowe mozliwosci. Nic bowiem,
oprocz woli zainteresowanych, nie stoi na przeszkodzie,
aby obrady Rady Gminy lub Sejmiku Wojewodzkiego, a na-
wet Zebrania Przedstawicieli Cztonkow Spotdzielni Miesz-
kaniowej byly udostepniane zainteresowanym za posred-
nictwem Internetu.

Internet jest takze wspaniatym miejscem publikaciji i kon-
sultacji spotecznych réznorodnych dokumentéw od projek-
téw ustaw do ustaw, po plany zagospodarowania gmin, wy-
wotujgce czesto silny rezonans w lokalnych srodowiskach.
Internet moze stanowi¢ takze wygodne srodowisko dla roz-
woju komunikacji miedzyludzkiej na terenach stabo zurba-
nizowanych, narzedzie wyrownywania spotecznych i go-
spodarczych dysproporcji.

W niektorych krajach, dzieki powszechnosci dostepu do
informaciji, nastepujg procesy demokratyzaciji zycia spotecz-
nego oraz decentralizacji wtadzy, a organy samorzgdowe
przejmujg od administracji rzagdowej wiele funkcji dotychczas
przez nig wypetnianych. Z drugiej jednak strony wymagania
wspotczesnej gospodarki i dgzenie do rozwoju wielkosci i si-
ty jednolitego rynku oraz dgzenie do zapewnienia stabiliza-
cji politycznej i przeptywu sity roboczej w ramach panstw
0 podobnej formie cywilizacyjnej skutkuje rozwojem mecha-
nizméw ponadpanstwowych i powstawaniem zalgzkow
struktur federacyjnych: federacji panstw lub — jak chcieliby
niektorzy — federacji regionéw. W tym kierunku zmierzaja
panstwa tworzgce Unie Europejskg. W wielu dziedzinach pra-
wo wspolnotowe determinuje juz regulacje krajowe.

Powyzsze trendy, z jednej strony silna regionalizacja i de-
centralizacja, a z drugiej koncentracja w wieksze, ponadna-
rodowe struktury, wystepujace bardzo wyraznie w dzisiej-
szej Europie oraz powszechny zanik barier dla kontaktow
spotecznych, przeptywu informaciji, ludzi i kapitatu beda
dziataty destrukcyjnie na dotychczasowe struktury. Bedag
zmuszaty do ponownego przemyslenia roli, funkcji i zadan
panstwa narodowego i jego struktur samorzgdowych w wa-
runkach nowej formy cywilizacyjnej — spoteczenstwa infor-
macyjnego.
® |le wtadzy i Srodkow w samorzgdach, a ile w rekach cen-
tralnych wiadz panstwowych;
® Europa Ojczyzn czy Europa Regionow;

e Struktury kontynentalne czy globalna, sieciowa, otwarta
gospodarka.

Sg to pytania, ktére — choc¢ stawiane od wielu lat — nie do-
czekaly sie jeszcze finalnej odpowiedzi, budzac stale emocjo-
nalne dyskusje. Moze zresztg nie ma na nie jednoznaczne;j
odpowiedzi, aktualnej w kazdym czasie i w kazdych warun-
kach. Dzisiaj trzeba jednak znalez¢ rozstrzygajacg odpowiedz
i to ona powinna stanowi¢ wytyczng dla polskiej polityki na
najblizszych kilka, kilkanascie lat lub do czasu istotnej zmia-
ny warunkéw, ktore zmuszg do ponownej dyskusji i szukania
nowej odpowiedzi na te fundamentalne pytania.

GRUPY SPOLECZNE | OSOBY

Cztowiek jest osobg i jako taka posiada niezbywalng god-
nos¢, z ktorg sg zwigzane zarowno prawa, jak i obowigzki.

Cztowiek nie zyje jednak sam. Dla swojego rozwoju potrze-
buje innych ludzi, uczestnictwa w licznych grupach spotecz-
nych i wspolnotach, w ktérych wzrasta i petni wtasciwe so-
bie funkcje. Takg podstawowg naturalng wspolnote stanowi
rodzina. Oproécz niej funkcjonujg jeszcze inne liczne grupy
i wspolnoty, jak (historycznie) réd, a obecnie nardd, Kosciot
i wtasciwa dla miejsca przebywania parafia, gmina lub dziel-
nica czy miasto, region, panstwo, liczne zwigzki i stowarzy-
szenia oraz wiele innych grup spotecznych, w ktérych czto-
wiek, czesto rébwnoczesnie, uczestniczy w ciggu swojego
zycia.

Problemy takich grup spotecznych, jak panstwo i samo-
rzady (stanowigce element jego struktury), w powigzaniu
z prawami cztowieka, byty juz zasygnalizowane w poprzed-
nim rozdziale. Byty tam podane takze liczne, wystepujgce
na tym szczeblu rozwazan, problemy, ktdére rownoczeénie
dotyczg kazdego cztowieka jako obywatela oraz kazdej gru-
py spotecznej, dziatajgcej na terenie konkretnego panstwa
i na obszarze dziatania odpowiednich wtadz samorzgdo-
wych. Dlatego, mimo iz wchodzg one réwniez w obszar za-
gadnien opisywanych w niniejszym rozdziale, nie bedg juz
powtarzane. Zachowujg jednak w petni swojg waznosc tak-
ze i na tym poziomie rozwazan.

Majac na wzgledzie to, ze wzajemna komunikacja (opar-
ta na réznych formach i technikach wymiany informacji) jest
podstawg wszelkich wspodlnych dziatan, tworzgc i umacnia-
jac grupy spoteczne i wspolnoty, trzeba stwierdzi¢, ze re-
wolucja w tym zakresie moze mie¢ ogromne znaczenie dla
przysztych relacji miedzyludzkich i struktur spotecznych.

Takie zjawisko mozemy dostrzec obecnie, gdy za spra-
wg rozwoju cyfrowych technik informacyjnych i komunika-
cyjnych (ICT) obserwujemy przeksztatcanie sie spote-
czenstw przemystowych w spoteczenstwa informacyjne.
Pojawiajgce sie nowe narzedzia komunikacji oraz rozwija-
jace sie i zmieniajgce swoj ksztatt tradycyjne rozwigzania sg
dostepne za niewielkg cene. Ta techniczna i ekonomiczna
dostepnos¢ powoduje, ze mozliwosci stwarzane przez tech-
niki ICT sg powszechnie wykorzystywane. Wzbogacajg zna-
ne dotychczas formy kontaktu, eliminujg op6znienia zwig-
zane z dystansem, na ktory wiadomosci te sg przesytane,
a przez to zmieniajg radykalnie mozliwosci kontaktow,
wspotdziatania i wspotpracy. Fizyczna odlegtosé komuni-
kujacych sie osob dla elektronicznych kanatéw komunika-
cyjnych przestaje stanowi¢ nie tylko czasowe, ale i jakiekol-
wiek ekonomiczne ograniczenie.

Telefon, jeszcze nie tak dawno temu ekskluzywne, rzad-
kie dobro, a nastepnie limitowane, dostepne nie wszedzie
i nie dla wszystkich, stat sie za sprawg rozwoju telekomuni-
kaciji, a zwtaszcza telefonii komorkowej, dobrem powszech-
nym. Z urzgdzenia $cisle ,przywigzanego” do miejsca insta-
lacji stat sie narzedziem osobistym, towarzyszgcym jego
wiascicielowi przez 24 godziny na dobe. Rownoczesnie jest
takze urzgdzeniem, ktore przez staty kontakt z siecig umoz-
liwia, z duzg doktadnoscia, stafg lokalizacje korzystajgce;j
z niego osoby. Wykorzystujgc systemy lokalizacyjne, dzis
jeszcze nie mozna definitywnie ustali¢, co dana osoba robi
w kazdej chwili, ale nie stanowi istotnego problemu okresle-
nie gdzie i z kim.

Komputer, ktory jeszcze trzydziesci lat temu stanowit wy-
posazenie wielkich klimatyzowanych pomieszczen, obec-
nie stoi na naszym biurku lub wypetnia jedng przegrodke
w naszej teczce. Czasem nawet spoczywa w kieszeni. Zdol-
no$¢ obliczeniowa, ktorg dawniej miaty jedynie specjalne
superkomputery, przeznaczone na potrzeby militarne lub
naukowe, dzisiaj jest dostgpna powszechnie.

Internet, najmtodsze dziecko spoteczenstwa informacyj-
nego, rowniez podlega ogromnym przemianom. Umozliwia
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nie tylko prostg komunikacje tekstowg, nie tylko przesyta-
nie multimediow, ale tworzy nowg przestrzen, prawdziwy
~,nowy Swiat spoteczenstwa informacyjnego”. Czes¢ co-
dziennego zycia przenosi sie wiec z ,realu” do ,sieci”,
w ktorej czesto mozna byc¢ tym, kim chciatoby sie by¢ w rze-
czywistosci. Mozna nawigzywac nowe znajomosci i kontak-
ty. Mozna utrzymywac kontakty, takze rodzinne i towarzy-
skie, ktore odlegtos¢ rozluznitaby w znacznie szybszym
tempie.

Obszarem bardzo istotnym dla funkcjonowania cztowie-
ka w wirtualnej grupie sg r6znego rodzaju systemy pracy
grupowej — od tych najbardziej zaawansowanych technicz-
nie i zabezpieczonych przed niepowotanymi osobami do
najprostszych, czesto otwartych na ogét chetnych do
wspodtpracy cztonkow spotecznosci internetowej. Przykta-
dem inicjatywy takiej wspotpracy, prowadzonej ponad gra-
nicami krajow i kontynentéw, moze by¢ rozwoj spoteczno-
sci linuxowej czy wikipedii, powstajgcej i rozwijanej w wielu
réznych jezykach.

Internet to nie tylko przestrzen prezentacji lub utrzymywa-
nia wspotpracy grup spotecznych i srodowisk, istniejgcych
w realnym Swiecie. To takze obszar, w ktérym — w wyniku
wspolnych zainteresowan lub wspolnych, czasem wirtual-
nych dziatan — tworzg sie i rozwijajg nowe grupy, niemaja-
ce pierwotnej, realnie istniejgcej struktury. Ich powstawanie,
rozwoj, powigzania z realng rzeczywistoscig i ewolucja lub
zamieranie to nowy obszar badan dla socjologéw i psycho-
logdéw spotecznych.

Internet to takze obszar umozliwiajgcy osobom mieszka-
jacym daleko od wielkich metropolii i centrow gospodar-
czych $wiata petne uczestnictwo w edukaciji, pracy czy kul-
turze. Dzieki niemu nie powtarza sie doswiadczen ubiegtych
stuleci, kiedy dla uzyskania mozliwosci pracy czy wtasciwej
edukacji trzeba byto opusci¢ wspdlnoty i spotecznosci lo-
kalne, aby zanurzy¢ sie w wielkim miescie, w ktérym — cza-
sem dopiero w kolejnych pokoleniach, a czasem nigdy —
mozna byto zajgé pozycje spoteczng, dajgcg mozliwosc
edukacji i osobowego rozwoju.

Dzis rozwdj Internetu i innych technik skfadajgcych sie na
ICT budzi nadzieje, ze — dzieki wtasciwej, ukierunkowanej na
dobro cziowieka i rodziny polityce panstwowej — stanie sie
mozliwy taki rozwdj licznych jego zastosowan, ze praca,
edukacja, ochrona zdrowia, kultura bedzie dostepna siecio-
wo w matych i Srednich skupiskach osiedlenczych, nie be-
dzie wiec koniecznosci wyjazdu z nich ,za chlebem”. Wie-
cej — dobre warunki zycia bedg skfanialy ludzi z wielkich
miast do osiedlania sig i wspomagania rozwoju matych spo-
tecznosci.

Otwarty interaktywny charakter Internetu sprawia, ze jest
on Swietnym medium do prezentowania wtasnej osoby
i wtasnej tworczosci, do debiutow i pokazywania dojrzate-
go juz warsztatu. Mozna te potrzeby realizowa¢ wykorzy-
stujgc do tego strone internetowg lub redagujac interneto-
wy dziennik czy pamietnik, zwany blogiem. Strona
internetowa juz od kilku lat stata sie dla politykow standar-
dem w prezentaciji i promociji wiasnej osoby, wtasnych osig-
gnie¢ i zamierzen. Obecnie wielu z nich zaczeto redagowac
swoje blogi, zwracajgc w ten sposob uwage uzytkownikow
Internetu, a wérdd nich i dziennikarzy, tym bardziej, ze luz-
niejszy i osobisty charakter tej formy komunikacji sprzyja,
czasem pozornie, szczerym i bezposrednim wypowie-
dziom.

To wszystko powoduje, ze otoczenie w ktdérym funkcjo-
nuje kazdy cztowiek, zmienia sie radykalnie. Nasyca srod-
kami ICT i otwiera wiele nowych mozliwosci komunikacyj-
nych, wptywajgc bezposrednio na ksztatt Srodowiska
cztowieka i warunki rozwoju licznych matych wspolnot

i spotecznosci. Przynoszac wiele mozliwosci, powoduje jed-
nak powstawanie wielu nowych zagrozen.

Powstawanie, za sprawg rozwoju cyfrowych technik infor-
macyjnych i komunikacyjnych, spoteczenstwa informacyj-
nego jest ztozonym procesem, obejmujgcym wszystkie ob-
szary zycia spoteczno-gospodarczego. Gtebokos¢ i tempo
przemian jest tak duze, ze trudno dzi$ przewidzie¢ ksztaft
przysztosci. Jak juz byto to cytowane, jedynie pewne wy-
dajg sie by¢ zmiany. Zmiany te nie oming w praktyce zad-
nej ze struktur spotecznych i bedg miaty zasadnicze zna-
czenie dla ich funkcjonowania i rozwoju.

Zmiana sposobu realizacji wielu funkcji, pojawienie sie
mozliwosci wypetnienia niektorych z nich przez spoteczno-
8ci nizsze, przy rownoczesnej koniecznosci podejmowania
nowych funkciji i zadan, wynikajgcych z rozwoju cywilizacyj-
nego, powoduje, ze powstawanie spoteczenstwa informa-
cyjnego stanowi dla panstwa i jego instytucji historyczne
wyzwanie. Wyzwanie to jest tym wazniejsze, ze sprawa
sprowadza si¢ nie tyle do optymalizacji rozdziatu uprawnienh
i zadan na poszczegolne elementy struktury panstwowe;j,
ile do statego poszukiwania miedzy Scyllg anarchii a Cha-
rybda totalitaryzmu waskiej, bezpiecznej sciezki demokra-
cji i odpowiedzialnej wolnosci cztowieka.

Roéwnie istotne wyzwanie staje przed nauka, ktéra ma
umie¢ stawia¢ zasadnicze pytania i dostarcza¢ odpowiedzi
na podstawowe dla przysztosci interdyscyplinarne problemy.

Wazne zadania, w nowych warunkach globalnej konku-
rencji, ma rowniez gospodarka. Jej innowacyjny, otwarty
charakter musi zapewnia¢ na tyle silng pozycje Polski
w swiatowym i europejskim podziale pracy, aby nie tylko
dostarczy¢ niezbedne Srodki materialne i niematerialne,
zwigzane ze specyfikg ,spofeczenstwa wiedzy”, ale i takg
mozliwos$c¢ zatrudnienia wspotobywateli, aby da¢ im mozli-
wos¢ zdobycia srodkow niezbednych do godnej egzysten-
cji oraz osobowego i spotecznego (w tym rodzinnego) roz-
woju. To cztowiek bowiem i tylko cztowiek jest podmiotem
wszelkich spoteczno-gospodarczych dziatan, a rozwoj go-
spodarczy czy instytucjonalny jedynie narzedziem, stuzg-
cym temu celowi.

Szczegolne wyzwania stajg sie teraz i w najblizszej przy-
sztoéci udziatem kazdego wspédiczesnego cztowieka
i wszystkich grup spotecznych, w ktorych cztowiek ten funk-
cjonuje. Pojawiajgce sie rownoczesnie szanse i mozliwosci,
pokusy i zagrozenia zmuszajg do tego, aby cztowiek,
w zmieniajgcych sie warunkach, potrafit odrézni¢ dobro od
zta i dokonywat prawidfowego wyboru. To wyzwania znaj-
dowania wtasciwej drogi, poszukiwania i budowania dobra
cztowieka na wartosciach, ktore sg podstawg naszej cywi-
lizacji i kultury, na co tyle razy w czasie swojego Wielkiego
Pontyfikatu zwracat uwage Ojciec Swiety Jan Pawet II.

Polska w drodze do spoteczenstwa informacyjnego
musi sprosta¢ historycznemu wyzwaniu. Jesli nasza
dyskusja na VIIl KOS nad elementami tego zadania, wy-
razajgcymi sie zasygnalizowaniem probleméw, jakie wy-
nikajg z relacji nauka i gospodarka, panstwo i samorzad,
grupy spoteczne i osoby oraz nad prébag zarysowania
strategicznych kierunkéw dziatan umozliwi wykonanie
nawet niewielkiego kroku we wtasciwg strone, to bedzie
to waznym sukcesem. Oby sukcesoéw takich byto jak naj-
wiecej, a spoteczenstwo informacyjne w Polsce byio bu-
dowane jako sprawiedliwe, solidarne, a przede wszyst-
kim przyjazne Cziowiekowi.
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Andrzej WILK*

tgczymy ludzi niepetnosprawnych:
techniki informacyjne i telekomunikacyjne
dia wszystkich — hastem
Swiatowego Dnia Telekomunikaciji
i Spoteczenstwa Informacyjnego w 2008 r.

tgczymy ludzi niepefnosprawnych: techniki informacyjne i
telekomunikacyjne (Connecting Persons with Disabilities: ICT" Op-
portunities for All) to hasto Swiatowego Dnia Telekomunikacji i Spo-
teczenstwa Informacyjnego w 2008 r., ogtoszone przez Migdzynaro-
dowg Unige Telekomunikacyjng (ITU)2 w Genewie. Stanowi ono
pewng logiczng kontynuacje mysli, zawartej w hasle z 2007 r. —
taczenie miodych perspektywg technik informacyjnych i
komunikacyjnych Connecting the Young: The Opportunities of ICT.
W obu z nich zasadniczym czlonem sg ,mozliwosci ICT”. W zeszto-
rocznym hasle dotyczg one perspektyw zwigzanych z tgczeniem
mtodych, dla kidrych spoteczenstwo informacyjne, stanowigce rezul-
tat rozwoju i upowszechnienia technik ICT, stanowi naturalne srodo-
wisko zycia i wzrastania. Tegoroczne hasto, dotyczace zardwno mto-
dych, jak i starszych mieszkarncow ziemi, wigze sie z problemem
rowno$ci szans — szans petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
i zawodowym, jakie stajg przed wieloma osobami niepefnosprawny-
mi, dzieki upowszechnieniu ICT. Mozliwo$¢ naturalnego przetama-
nia wielu ograniczen i barier oraz swobodnego wejscia w cyfrowy
Swiat, gdzie nie majg one zadnego znaczenia, to dla osob niepetno-
sprawnych, zwtaszcza ruchowo, szansa normalnego zycia i pracy.
To perspektywa petnoprawnego uczestnictwa w codziennym zyciu
nie tylko tradycyjnych lokalnych, ale i nowych — powigzanych siecio-
WO — spotecznosci, czesto migdzynarodowych. To szansa poznania
i rozmowy z innymi ludzmi, réwniez z tymi, ktorych w $wiecie wielu
fizycznych ograniczen nie mieliby mozliwosci nawet spotkac. Reali-
zacja nadziei normalnego zycia i kontaktow z innymi, staje sie dzis,
dla 0sdb niepetnosprawnych, osiagalng rzeczywistoscig w stopniu,
0 jakim nie mozna bylo dawniej nawet marzyc¢.

HISTORIA OBCHODOW SWIATOWYCH

Przypomnienie historii przeksztatcenia obchodow Swiatowego
Dnia Telekomunikacji w obchody Swiatowego Dnia Telekomunika-
cji i Spoteczenstwa Informacyjnego wydaje sie niezbedne, gdyz brak
wiedzy w tym zakresie moze powodowac wiele nieporozumien.

Precyzyjnie i krotko historie te przestawiono na stronach interne-
towych ITU, diatego warto jg udostepnic¢ w tej formie rowniez polskie-
mu czytelnikowi®:

"ICT (Information & Communication Technologies) — Techniki Informacyj-
ne i Komunikacyjne
2 ITU (International Telecommunication Union) —
Telekomunikacyjna

Migdzynarodowa Unia

* Przewodniczacy CK ST SEP, prezes Kota 801 SEP,
e-mail: andrzej.wilk@sep801.org

Swiatowy Dzien Telekomunikacji (SDT)?

Swiatowy Dzien Telekomunikaciji od 1969 r. byt obchodzony co-
rocznie w dniu 17 maja. Nawigzywano w ten sposob do utworzenia
ITU i podpisania pierwszej Miedzynarodowej Konwencji Telegraficz-
nej w 1865 r. Obchody te byly formalnie zatwierdzone przez Konfe-
rencje Petnomocnikow w Maladze Torremolinos w 1973 r..

vaatowy Dzienh Spoteczenstwa Informacyjnego
(SDSI)

W listopadzie 2005 r. Swiatowy Szczyt na rzecz Spoleczenstwa
Informacyjnego — World Summit on the Information Society (WSIS)
zwrdcit sig do Zgromadzenia Ogolnego ONZ o ustanowienie w dniu
17 maja Swiatowego Dnia Spoteczenstwa Informacyjnego (SDSI).
Miato to zwrGei¢ uwage na szeroki zakres problemdw wigzacych sie
ze spoteczenstwem informacyjnym (Sl), podnoszonych przez WSIS.
Przyjecie daty 17 maja byto podkresleniem znaczenia ICT w proce-
sie powstawania i rozwoju tego spofeczenstwa. Zgromadzenie Ogdl-
ne w marcu 2006 r. podjgio uchwale (AV/RES/60/252) ze wskaza-
niem, ze SDSI bedzie obchodzony kazdego roku w dniu 17 maja.

SW|atowy Dzien Telekomunikaciji
i Spoteczenstwa Informacyjnego (SDTiSI)®

W listopadzie 2006 r. Konferencja Peinomocnikow ITU (Antalya,
Turcja) zadecydowata o pofgczeniu obchodow SDT z obchodami
SDSI i obchodzeniu 17 maja jako Swiatowego Dnia Telekomuni-
kaciji i Spoteczenstwa Informacyjnego. Uaktualniona Rezolucja 68
zaprasza kraje czZlonkowskie i cztonkdw sektora (gospodarczego) do
corocznego $wigtowania tego dnia przez organizowanie narodowych
obchodoéw, zmierzajgcych do:
® pobudzenia do refleksji i wymiany idei zwigzanych z hastem dnia
przyjgtym przez Rade (ITU),
® prowadzenia dyskusji ze wszystkimi partnerami spotecznymi nad
roznymi aspektami hasta dnia,
® przygotowania raportu, stanowigcego odbicie narodowych dysku-
sji 0 problemach zwigzanych z hastem dnia i przekazanie go zwrot-
nie do ITU i reszty jej cztonkow.

HISTORIA POLSKICH OBCHODOW

Przez wiele lat, a od potowy lat dziewig¢dziesigtych formalnie (na
podstawie porozumienia z Ministerstwemn tacznosci, a nastepnie zin-
nymi resortami, odpowiedzialnymi za dziat ,t acznosc”) Stowarzysze-
nie Elektrykdw Polskich (SEP) organizowato corocznie obchody SDT.
W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych, poza wasko rozumiang
tematyka telekomunikacyjng, coraz wigkszy udziat miaty w nich tak-

3 ttum. wiasne

4 World Telecommunication Day (WTD)

5 World Information Society Day (WISD)

8 World Telecommunication and Information Society Day (WTISD)
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ze zagadnienia ICT i Sl. Z czasem problematyka S| wyemancypo-
wata sie na tyle, ze od 2000 r., w ramach obchoddw SDT, byta orga-
nizowana w Sali Kolumnowej Sejmu RP doroczna interdyscyplinar-
na Konferencja Okragiego Stotu — Polska w drodze do SI.

Rozszerzenie zakresu tematycznego Swiatowego Dnia i ostatecz-
ne przyjecie wspdlnej nazwy: ,,Swiatowy Dzien Telekomunikacji i Spo-
teczenstwa Informacyjnego”, zastaty wigc SEP w petni przygotowa-
nym. W praktyce bowiem w Polsce obchody SDT juz od wielu lat
mialy zakres rozszerzony o problematyke Sl, a zmiana wprowadzo-
na w 2006 r. tg polskg specyfike tylko uprawomocnita. Czynnikiem
sprzyjajacym koordynowaniu polskich obchodéw SDTiS| przez SEP
byfo réwniez to, ze w Stowarzyszeniu dziatajg silne srodowiska tech-
niczne, zwigzane zarowno z tradycyjng telekomunikacjg, jak i z sze-
roko rozumiang branzg ICT. Nalezg do nich: specjalistyczny Oddziat
Elektroniki, Informatyki i Telekomunikacji SEP (EIT SEP) oraz ogdl-
nostowarzyszeniowa Sekcja Technik Informacyjnych SEP (STl SEP).
Ostatnio w 2007 r. powstafo réwniez interdyscyplinarne Koto 801 SEP,
grupujgce specjalistow z wielu dziedzin, zainteresowanych szeroko
rozumiang problematyka réznorodnych aplikacii ICT oraz powstawa-
niem Sl i gospodarki opartej na wiedzy.

Doswiadczenie i interdyscyplinarna kompetencja Stowarzysze-
nia Elekirykéw Polskich oraz wspotpraca z wieloma partnerami
umozliwity od 2007 r. sprawne przeksztatcenie obchodow SDT
w obchody SDTiSI, bez koniecznosci zasadniczej zmiany spraw-
dzonej formuty organizacyjnej. Oczywiscie nie ma mowy o stagna-
¢ji czy zastoju w poszukiwaniu efektywniejszych form przekazu ha-
sta dnia. Kazdy rok ma swojg specyfike, wyprébowywane sg nowe
pomysly i koncepcje programowe. Z reguty jednak planowane dzia-
tania wykraczajg poza waskie ramy prezentaciji technicznych apli-
kacji ICT. Podejmujg szczegdlnie istotne, lecz trudne w polskich wa-
runkach szerokie problemy spoteczne i gospodarcze, zwigzane
z barierami, jakie pojawiajg sie przy probach masowego upo-
wszechniania ICT.

HAStO DNIA

taczymy ludzi niepetnosprawnych: techniki informacyjne
i telekomunikacyjne dla wszystkich — to bardzo zobowigzujgce
przestanie. Zanim zajmiemy sig obszarami, w ktorych dzieki techni-
kom ICT niepefnosprawni mogg uzyskac skuteczng pomoc, dobrze
jest zastanowiC sig, jaka jest skala problemu, z kiérym proponuje nam
sie zmierzy¢ hasto ITU.

Najnowszy Rocznik Demograficzny Polski z 2007 r. podaje dane
zroku 2002, z ktorych wynika, ze na 38 230,1 tys. mieszkaricow Pol-
ski az 5 456,7 tys. (14,3%) to osoby niepetnosprawne. Z tego orze-
czenie prawne o niepefnosprawnosci ma 4 450,1 tys. osob (11,4%),
a az ponad 1 064,8 tys. 0séb (2,8%) to osoby o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Ogdlnie mozna wiec powiedziec, ze problem
niepetnosprawnosci dotyka co siédmg osobe w naszym spoteczen-
stwie, a w znacznym stopniu jedng na kazde 36 osob.

To tylko liczby, ale ich wymowa jest oczywista. Z niepefnospraw-
noscig w blizszej czy dalszej rodzinie musi sie spotkac kazdy, a 0so-
ba ze znaczng niepelnosprawnoscia jest czesto obecna, jedli nie w ro-
dzinie, to w sgsiedztwie lub w naszym bliskim otoczeniu. Przyjmujac,
ze wtypowym bloku mieszkalnym jest 100 mieszkan i mieszka w nim
240 osob, w tym gronie mozna statystycznie spodziewac sig 34 osob
niepetnosprawnych, z czego 6 — 7 0séb to osoby 0 znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze licz-
ba 0s6b niepetnosprawnych, ze wzgledu na proces starzenia sie spo-
teczenstwa, bedzie wzrastata.

Skala zjawiska sprawia, ze do problemu wsparcia oséb niepetno-
sprawnych i ich maksymalnego wigczenia do funkcjonowania w spo-
teczenstwie, na réwni z osobami pethosprawnymi, nalezy podej$¢
powaznie i z zaangazowaniem.

Nowe techniki ICT, eliminujgce ograniczenia zwigzane z miejscem
przebywania i zapewniajgce dowolny czas aktywnosci spoteczne;j,
w pierwszym rzedzie umozliwiajg Wigczenie do tej aktywnosci osob

0 niepetnej sprawnosci ruchowej. Sg przypadki, gdy — dzieki zasto-
sowaniu odpowiednich systemow komunikaciji cztowiek-komputer —
moga sie nim sprawnie postugiwac nawet osoby o bardzo wysokim
poziomie niesprawnosci, wymagajgce w innych sferach zycia spe-
cjalistycznej, stafej opieki.

W przypadku os6b niedowidzgcych stosowanie specjalnych tech-
nik wizualizacji umozliwia im korzystanie z komputera. Przetworze-
nie tekstow na postac¢ dzwiekowa zapewnia korzystanie z niego row-
niez osobom niewidormym.

W przypadku oséb z uposledzonym stuchem, a nawet gtuchonie-
mych, mozliwos¢ korzystania przez nie z komputera jest w zasadzie
nieograniczona. Decyduje o tym powszechna obecnie przewaga in-
terfejsu graficznego nad innymi technikami komunikacji cztowieka
z komputerem.

W przypadku pozostatych niepetnosprawnosci fizycznych lub cho-
roby, zmuszajgcych do spedzania duzo czasu w domu, szpitalu czy
sanatorium, techniki ICT umoZzliwiajg stay kontakt ze Swiatem ze-
wnetrznym, aktywnos¢ spoteczng, a czasem i prace zawodowa.

W przypadku niepetnosprawnosci zwigzanej z niskim poziomem
inteligencii i niedorozwojem umysfowym komputer, odpowiednio wy-
posazony i majgcy specjalistyczne oprogramowanie, moze wspoma-
ga¢ dostosowany do tej niepetnosprawnosci proces nauczania,
wspierajgc codzienng prace nauczyciela czy rodzicow.

W przypadku 0sob starszych staty kontakt z komputerem, wyma-
gajacy pewnego.zaangazowania i wysitku umystowego, moze po-
magac W utrzymywaniu sprawnosci umystowej i opozniaC procesy
zwigzane z wiekiem. Zmuszajgc do interaktywnego dziatania, poma-
ga ondiuzej zachowac aktywnosc¢ i sprawnos$¢ umystowa.

Nalezy pamigtac, ze chociaz ICT najczesciej kojarzy sig z kompu-
terem podigczonym do Internetu, to liczba réznych narzedzi z ob-
szaru technik informacyjno-komunikacyjnych, umozliwiajacych
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych oraz ustug spoteczenstwa
informacyjnego, jest znacznie wigksza i bogatsza. Obejmuje zarow-
no telewizje cyfrowg o coraz bardziej interaktywnym charakterze, jak
i telefonie komorkowg wraz z catym pakietem dynamicznie rozwija-
jacych sie ustug mobilnych. Do obszaru technik ICT nalezy réwniez
szereg specjalistycznych urzadzer multimedialnych. Jednym z nich
jest na przyktad multimedialny, interaktywny globus. Zapewnia on
osobom niewidomym poznawanie geografii Swiata przez dotykowe
rozpoznawanie rzezby terenu, co — w pofgczeniu z rbwnoczesnym
przekazywaniem przez komputer zwigzanych z tym miejscem infor-
macji oraz typowych dzwigkdw fauny, szumu rzeki, dzwigkow zata-
mujacych sie fal czy szumu traw na sawannie — tworzy plastyczny
obraz odlegtych krain.

Wspomaganie komunikacji oséb niepetnosprawnych i zapewnie-
nie im najlepszego wykorzystania potencjatu technik ICT do spraw-
nego funkcjonowania w spofeczenstwie informacyjnym powinno by¢
dostosowane nie tylko do rodzaju i zakresu niepetnosprawnosci, ale
i do wieku oraz przewidywanej formy wykorzystania tych technik.

W przypadku niepetnosprawnych dzieci w wieku przedszkolnym
techniki ICT mogg wspomaga¢ proces uczenia i wychowywania
przez zabawe. Kontakt z rowiesnikami za posrednictwem ICT oraz
wykorzystywanie gier i zabaw komputerowych, dostosowanych do
mozliwosci i potrzeb dzieci, moze im pomoc w rozwoju, uwzgled-
niajgcym ograniczenia wynikajgce z niepetnosprawnosci i wieku.

W przypadku dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym techniki ICT po-
winny by¢ wykorzystywane do wspomagania edukacyjnego, umoz-
liwiajgcego, mimo choroby czy niepetnosprawnosci, zdobycie nie-
zbednej wiedzy i umiejetnosci zgodnie z programem nauczania.
Dzieki programom wspomagajgcym nauczanie poszczegolinych
przedmiotow oraz specjalistycznym programom wspomagajgcym
nauczanie dziecka z okreslonym typem niepefnosprawnosci, mozli-
we jest uzyskanie znacznie lepszych wynikow, niz przy zastosowa-
niu jedynie tradycyjnych metod. Tym bardziej, ze w przypadku tych
ostatnich szczegdlnego znaczenia moze nabiera¢ ograniczenie cza-
Su pracy nauczyciela, zwigzane z liczbg godzin, jakie moze on po-
Swieci¢ jednemu uczniowi.
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Waznym czynnikiem terapeutycznym jest zapewnienie osobie cho-
rej lub niepetnosprawnej komunikacii z rowiesnikami oraz rozwijania
osobistych zainteresowar. W przypadku oddalenia od rodzicow czy
rodzenstwa techniki ICT mogg zmniejszy¢ zwigzany z tym bl dziecka
i zZapewnic, dzieki kamerze internetowej i mikrofonowi, okresowe zdal-
ne uczestnictwo w zyciu domu i stafe kontakty z bliskimi, niezaleznie
od dzielgcej ich odlegtosci. Techniki te moga réwniez umozliwi¢ zdal-
ne uczestnictwo chorego lub niepetnosprawnego dziecka w zajeciach
szkolnych wiedy, gdy jest ono w stanie uczestniczy¢ intelektualnie w za-
jeciach, ale fizycznie musi przebywac w domu czy w szpitalu.

W przypadku mtodziezy i mtodych niepefnosprawnych osob, kon-
tynuujgcych nauke na poziomie wyzszym, techniki ICT dajg szanse nie
tylko efektywnego wspomagania procesu zdobywania wiedzy i umie-
jetnosci, ale takze nawigzywania kontaktow i prowadzenia zycia towa-
rzyskiego w gronie rowiesniczym. Jest to wartoscig sama w sobie, na-
wet jedli z koniecznosci charakter niepefhosprawnosci powoduje, ze
zdecydowana wigkszos¢ tych kontaktow ma wirtualny charakter i od-
bywa sie za posrednictwem sieci. Sie¢ jest bowiem miejscem, gdzie
mozna pozna¢ wielu, czasem bardzo ciekawych ludzi, poznacich pa-
sie, wymienic sie przemysleniami, z zapatern przedyskutowac jakis pro-
blem. Czasami mozemy nawet pozna¢ osobeg, z kidrg w przysziosci
zdecydujemy sie zy¢ razem w realnym swiecie. Dla osob niepetno-
sprawnych, dla ktérych poruszanie sig lub komunikacja w ,realu” mo-
ze stanowi¢ pewien problem, techniki ICT, a zwtaszcza Intemnet, to ob-
szar swobody i wolnosci, $wiat, w ktorym ich — czesto bolesnie
odczuwana — niepetnosprawnosé nie ma istotnego znaczenia.

Osoby niepetnosprawne w wieku aktywnosci zawodowej to te, kid-
re w klasycznym spoteczenstwie komunikadcji fizycznej mogg mie¢
trudnosci w znalezieniu pracy i przez to by¢ zdane gtéwnie na po-
moc rodziny, skromng rentg czy jeszcze skromniejszy zasitek, z cze-
stym poczuciem osamotnienia i bezuzytecznosci. W wielu przypad-
kach techniki ICT moga to istotnie zmieni¢. Zastosowane w procesie
nauczania mogag pomaoc osobom niepetnosprawnym w zdobyciu
lepszego wyksztafcenia, pdzniej — utatwi¢ prace zawodowa, zaste-
pujac konieczno$¢ codziennej wedrdwki do siedziby pracodawcy ja-
kas forma telepracy. Moga utatwic prace w niepefnym wymiarze cza-
su pracy i w godzinach dogodnych dla niepetnosprawnej osoby. Dzis
zresztg wzrasta liczba zawoddw i oséb pracujacych w réznych za-
wodach, ktdrzy swojg prace wykonujg zdalnie, czesto weelastycznym
Czasowo systemie pracy i/lub w niepetnym wymiarze etatowym, bez
koniecznosci codziennego odwiedzania pracodawcy. Otwiera to no-
we mozliwosci przed tymi, kidrzy z roznych wzgledow, takze wyni-
kajacych z niepefnosprawnosci, majg ograniczong swobode poru-
szania sig. Obecnie rozwoj powszechnego stosowania srodkow ICT
w Srodowiskach pracy otwiera przed wieloma dobrze przygotowa-
nymi zawodowo osobami niepethosprawnymi mozliwosci pracy po-
dobne do posiadanych przez osoby w petni sprawne. W takim przy-
padku jedynym problemem w znalezieniu zatrudnienia mogtyby by¢
ograniczone mozliwosci osdb niepetnosprawnych w korzystaniu
z tradycyjnych form ksztafcenia ustawicznego. Ale od czego mozli-
wosci uzupetniania wiedzy przez Internet?

Osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnymto czesto te, kid-
re z jednej strony zachowaly ciekawos¢ swiata i ludzi, a z drugiej stro-
ny te, ktérym niepetnosprawnos¢ uniemozliwia korzystanie z zycia tak,
jak mieliby na to ochote. Tu znowu mozliwosci Zlagodzenia wymienio-
nych problemdw i pomocy w utrzymywaniu kontaktow spotecznych,
jakie dajg techniki ICT, s —jak sie wydaje — prawie nieograniczone. Nie
wychodzac z domu, mozna juz bowiem nie tylko uczestniczy¢ w zajg-
ciach uniwersytetu trzeciego wieku, ale ucig¢ sobie pogawedke z przy-
jaciotmi, mieszkajgcymi na drugim korca miasta lub na drugim konty-
nencie, nie tylko dokonac niezbednych zakupow, ale rowniez obejrze¢
ulubiony film lub urzadzi¢ sobie wycieczke uliczkami starego miasta
w wybranym kraju. Mozna réwniez wstepnie zdiagnozowaé swoje do-
legliwosci i np. przesta¢ EKG do konsultacji zaufanemu specjaliscie.
Mozna réwniez prowadzi¢ aktywne zycie w jakiejs przestrzeni spotecz-
nosciowej typu second life, wiaczy¢ sie do gry sieciowej lub uczestni-
czy¢ w dyskusji nad wazkim problemem spofecznym.

Osoby niepetnosprawne wymagaja monitorowania procesow zy-
ciowych. To, co dawniej bylo mozliwe wytacznie w warunkach szpi-
talnych, dzisiaj istnieje w domu, jesli czas reakcji na potencjalne za-
burzenia zdrowotne moze by¢ odpowiednio diugi, aby w razie
potrzeby zdgzyta dojechac specjalistyczna pomoc. UmoZliwia to po-
zostawanie chorego w naturalnym srodowisku domowym i eliminu-
je stresy zwigzane z koniecznoscig przebywania na oddziale szpital-
nym. Dzigki zdalnie sprawowanej opiece medycznej obnizajg sie
rowniez w znaczny sposob koszty tej opieki.

PRO MEMORIA

W lapidarnym skrdcie o aplikacjach ICT, stuzacych eliminacji cy-
frowego wykluczenia $rodowisk stabszych fizycznie lub ekonomicz-
nie, w tym o problemie upowszechnienia tych technik dla wspoma-
gania osob niepetnosprawnych, mozna powiedzie¢: bardzo wiele juz
azis mozna, ale nie wszystko jest dla wszystkich dostepne. Dotyczy
to zwlaszcza osdb, kidrych zasoby finansowe sg z trudem wystar-
czajgce do przezycia. Moze im nie starczy¢ srodkow na drogi w Pol-
sce szerokopasmowy dostep do Internetu czy specjalistyczne opro-
gramowanie. Jedli z jednej strony spoteczenstwo jest relatywnie
biedne, a takie wiasnie jest polskie w poréwnaniu do innych krajow
UE, zas koszty utrzymania i ceny réznych ustug sg ,,unijne”, to los
0s0b nigpetnosprawnych daleki jest od takiego, jaki na obecnymroz-
woju techniki powinnismy im zapewnic.

Pojawia sie wazki problem, jak wywigza¢ sig z wezwania zawarte-
gow hasle ITU. Jak sprawic, aby osoby niepefnosprawne na wszyst-
kich etapach swojego zycia nie podlegaly wykluczeniu informacyj-
nemu. Jak zapewnic¢, aby techniki ICT pomagaly w zapewnieniu
osobom niepefnosprawnym godnego zycia, w budowie ich poczu-
cia przydatnosci i tak potrzebnej niepetnosprawnym spolecznej ak-
tywizaciji.

Wielkg role w tych dziataniach mogg i powinny spetnia¢ orga-
nizacje pozarzagdowe, ukierunkowane na niesienie pomocy niepet-
nosprawnym i ich rodzinom — dzieciom, osobom w wieku aktyw-
nosci zawodowej i osobom ,trzeciego wieku”. Czesto sg to zresztg
organizacje skupiajgce niepetnosprawnych, cztonkéw ich rodzin
i osoby zaangazowane w proces opieki nad nimi i rehabilitacji. Ich
bezposredni, codzienny kontakt, wrazliwos¢ i zrozumienie specy-
ficznych potrzeb os6b borykajgcych sie z problemami niepetno-
sprawnosci moga by¢ szczegolnie cenne. Moga znalez¢ wyraz za-
rowno w doraznych dziataniach, jak i w opracowywaniu rozwigzan
z wykorzystaniem ICT, kt6re w najlepszy sposob beda pozwalaty
spotecznie funkcjonowac osobom niepetnosprawnym. Ich wspot-
dziatanie i wspotpraca, a czasem bezposrednie zaangazowanie
w proces tworzenia takich aplikacji, utrzymywania ustug i portali
ukierunkowanych na konkretne potrzeby jest nie do przecenienia.
Duzo w tej dziedzinie sie dzieje, ale jeszcze wiele mozna i nalezy
zrobi¢, aby w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ wszystkie szan-
se, jakie wynikajg dla oséb niepefnosprawnych z rozwoju ICT.

Wazne, aby dziafania réznych instytucji parstwowych — rzadowych
i samorzadowych —dostrzegaty ten problemi skutecznie wspieraly sta-
rania zmierzajgce do maksymalnego wigczenia niepeinosprawnych do
aktywnego zycia w spoteczenstwie. Wydaje sie, ze srodowiska niepet-
nosprawnych mogg by¢ szczegdlnie predestynowane do tego, aby
W procesie tym uczestniczy¢ w jak najwigkszym stopniu.

Z okazji obchoddw tegorocznego Swiatowego Dnia Telekomunika-
Cji i Spoteczenstwa Informacyjnego mozna by postawi¢ jeszcze wiele
wazkich pytan i poszukiwaé na nie satysfakcjonujgcej odpowiedzi. Nie-
zaleznie od $wigta, najistotniejsze jest jednak state poszukiwanie roz-
wigzania fundamentalnego problemu—jak sprawi¢, aby techniki ICT by-
ty powszechnie dostepne dla wszystkich — niezaleznie od poziomu
sprawnosci czy statusu majgtkowego — oraz aby byly one wykorzysty-
wane w sposob wspierajacy staly rozwdj oraz pomagajacy budowac
godnosc¢ czlowieka jako osoby. Chodzi o to, aby ten nowy Swiat spo-
teczenstwa informacyjnego byt przyjazny dla wszystkich, by dawaf szan-
se na godne zycie i tworczy rozwdj kazdego czlowieka jako osoby.
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Andrzej WILK*

IX KOS - Polska w drodze
do spoleczenstwa informacyjnego

Czlowiek wobec wyzwan
powstajgcego spoteczenstwa informacyjnego’)

Spofeczeristwo informacyjne i gospodarka oparta na wiedzy,
a nawet ostatnio popularne okreslenie spofeczeristwo wiedzy to
pojecia, kiére czesto pojawiajg sie w mediach. Mimo iz nie ma
ogdlnie obowigzujgcej precyzyjnej definicji tych poje¢, stanowig
one probe nazwania nowej rzeczywistosci, ktdra w coraz wigkszym
stopniu staje sie naszym codziennym udziatem.

Niezauwazalnie, ale z niewyobrazalng dotychczas szybkoscia,
cyfrowe techniki informacyjne i komunikacyjne zmieniajg obraz
Swiata i otaczajgcej nas spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci.
Maja bezposredni wptyw na wszystkie dziedziny zycia i pracy,
przenikajgc do nich i stajgc sie ich nieodtgczng czescig. Tworzg
nowg formacje cywilizacyjng, skupiajacg wszystkich aktywnych
spotecznie i zawodowo mieszkancow ziemi, powigzanych ze so-
bg sieciowo w nowej przestrzeni komunikacji i wspotpracy. Powig-
zanie to, wystepujace juz jednokierunkowo w dobie globalnego
upowszechnienia radia i telewizji, stato sig szczegdlnie silne z chwi-
I3 pojawienia sig i rozwoju Internetu. Ma juz nie tylko globalny za-
sieg, przetamujacy bariere wielu granic, ale réwniez w pefni inter-
aktywny charakter. Sprawia, ze obecno$¢ w sieci nie jest juz, jak
dawniej, wytgcznie odbiorcza, konsumpcyjna, o jednokierunko-
wym przekazie, redagowanym przez wyspecjalizowanych dzien-
nikarzy, ale nabiera interaktywnego charakteru. Niewazne przy
tym, czy jest to obecnos¢ w realnej rzeczywistosci kontaktow za-
wodowych, spotecznych, sygnowana prawdziwym imieniem i na-
zwiskiem, czy tez jest pseudoanonimowa, w réznych dyskusjach,
grach i zabawach w sieci, pod bardziej lub mniej oryginalng po-
stacig, stanowigcg emanacije naszej wyobrazni. Wazne, ze kazdy
znas, juz raczej ,klikaczy” niz dumnie brzmigcych ,internautéw”,
moze by¢ w tej sieci aktywny, niezaleznie od wieku i stanu zdro-
wia. W zabawie moze by¢ kim chce, kreujgc swoj obraz na miare
swoich pragnien i marzen.

Pojawienie sig, rozwdj i masowe upowszechnienie Internetu oraz
innych technik informacyjno-komunikacyjnych otwiera nowe prze-
strzenie ludzkiej aktywnosci, kreacji i wyobrazni, sprawiajac jed-
noczesnie, ze obszar ten jest dla nas w petni dostepny. Swoim
atrakcyjnym ksztafttem i forma, uwalniajgcg od wielu ograniczen
obowigzujgcych w realnym $wiecie, zaprasza nas do zanurzenia
sie W jego przestrzeni. Tworzy nowy, nieznany do konca swiat,
w ktorym nie tylko jego cechy, ale takze nasze zachowania indy-
widualne oraz spoteczne mogg stanowi¢ swoistg zagadke.

Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich (SEP) od ponad dziesig-
ciu lat zajmuje sie roznymi aspektami powstajgcego spoteczen-

' Skrécona wersja referatu autora, przygotowana na IX Konferencje
Okragfego Stotu

* Przewodniczacy CK ST SEP, prezes Kotfa 801 SEP,
e-mail: andrzej.wilk@sep801.org

stwa informacyjnego. Tematyka ta, obecna na organizowanych
przez SEP — z okazji Swiatowego Dnia Telekomunikacji — konfe-
rencjach i seminariach, wyemancypowata si¢ w 2000 roku w po-
staci Konferencji Okragtego Stotu (KOS): Polska w drodze do
spofeczeristwa informacyjnego. Owocem pierwszej z nich, zorga-
nizowanej w Sali Kolumnowej Sejmu RP, byta zapowiedziana wow-
czas zasadnicza dla rozwoju owego spoteczenstwa w Polsce
Uchwata Sejmowa z 14 lipca 2000 r. Zobowigzywata ona rzad RP
do intensyfikaciji dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informa-
cyjnego w Polsce. Pojawita sig we wtasciwym czasie, bo przetom
wieku i tysigclecia byt szczegdlnie sprzyjajgcy budzeniu spotecz-
nej Swiadomosci przemian nastepujacych w swiecie.

W przeciwienstwie do wielu imprez organizowanych przez sro-
dowiska inzynierskie, KOS nie jest konferencjg techniczng. Ma
charakter interdyscyplinarny, tak jak interdyscyplinarne sg proce-
sy spofeczno- gospodarcze, zwigzane z powstawaniem nowej for-
magji spotecznej, zwanej spoteczenstwem informacyjnym. Przy-
gotowujac w 2000 roku pierwszg KOS, zwrécono uwage na fakt,
ze podstawowe problemy techniczne, zwigzane z tworzeniem nie-
zbednego srodowiska dla powstawania spoteczenstwa informa-
cyjnego, sa na tyle opanowane, ze nie stanowig zasadniczej ba-
riery dalszego rozwoju. Dalszy postgp w tym zakresie znajduje
odbicie w licznych publikacjach, spotkaniach i konferencjach oraz
w coraz doskonalszych narzedziach technicznych, ktorych moz-
liwosci czesto w coraz mniejszym stopniu jestesSmy w stanie szyb-
ko wykorzystac. Nie zmienia to jednak podstawowego zafozenia
KOS, ze juz w 2000 r. byty wystarczajgce warunki do przyspiesze-
nia oraz korzystnego dla Polski ukierunkowania nieuchronnego
procesu powstawania nowej formacji spotecznej — spoteczenstwa
informacyjnego. W efekcie mozliwosci dostepnej techniki cyfrowe,
ktdre juz wtedy znacznie wyprzedzaty spoteczng zdolnos¢ adapta-
cji tej techniki w zyciu i w praktyce spoteczno-gospodarczej, sta-
nowity jedynie tfo, a nie istote prac KOS. Dzisiaj mozliwosci te sg
jeszcze wigksze niz przed osmiu laty, a problemy spoteczno-gos-
podarcze nadal te same, a co najwyzej troche lepiej rozpoznane
i wycinkowo uswiadomione.

Majac na wzgledzie tak sformutowang diagnoze, prace KOS zo-
gniskowano na systemowo ujmowanych problemach spotecznych
i organizacyjnych oraz na ich ekonomicznych uwarunkowaniach,
stanowigcych gtéwne czynniki ksztattujgce tempo rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego w obszarze spofecznym, gospodarczym
i cywilizacyjnym. To one bowiem de facto decydujg o tym, czy spo-
teczenstwo informacyjne i gospodarka oparta na wiedzy mogg
rozwijac sie w danym kraju szybciej lub wolniej, bardziej lub mniej
efektywnie. Istotne jest w szczegdinosci to, czy dany kraj i jego
spoteczenstwo w sposob tworczy uczestniczg w procesie rozwo-
ju globalnego spoteczenstwa informacyjnego czy tez przyjmujg
postawe odtworczg, konsumpcyjng. W skrajnym przypadku ma-
my do czynienia z niezauwazaniem cyfrowej rewolucji i zupetnie
biernym poddawaniem sie nadchodzacej fali wymuszonych prze-
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mian. Ta druga postawa, z pozoru wygodna, wynikajgca z réznych
przyczyn, bedzie w rzeczywistosci bardzo duzo kosztowata oby-
wateli tak postepujgcego kraju juz w bliskiej, a jeszcze bardziej
w dalszej przysztosci.

Zdajac sobie z tego sprawe, organizatorzy KOS z ramienia SER,
wraz z Zespotem Parlamentarnym na rzecz Spofeczenstwa Infor-
macyjnego, ktory powstat rowniez w 2000 roku, podejmowali sta-
rania o intensyfikacje prac nad wspieraniem powstajacego w Pol-
sce spoteczenstwa informacyjnego. O to, by Polska nie przeoczyta
dziejowej szansy rozwoju, ktora po raz pierwszy od wielu lat po-
jawita sie przed nig, jako wynik kolejnego etapu rewolucji nauko-
wo-technicznej. W przeswiadczeniu o stusznoéci takich dziatan
utwierdzaty tworcow KOS sfowa — istotnego dla rozwoju zastoso-
wan ICT (Information, Communication, Technologie) i powstawa-
nia spoteczenstwa informacyjnego — raportu z 1997 r., podpisane-
go jednoczesnie, dla podkreslenia jego wagi, przez dwczesnego
prezydenta i wiceprezydenta USA.: nie ma pojedynczej sify wspie-
rajgcej — w wiekszym stopniu niz Internet — elektroniczng transfor-
macje i wynika to z faktu, ze rozwdyj Internetu oraz jego upowszech-
nienie zmienia ksztaft biznesu i obowigzujgcych dotgd
ekonomicznych paradygmatow. Zmiany te obejmujg zreszta,
o czym trzeba pamigtac, nie tylko paradygmaty ekonomiczne, ale
rowniez uwarunkowania zycia spotecznego.

Niestety, mimo wspomnianej juz Uchwaty Sejmowej i podejmo-
wania tej tematyki na kolejnych KOS, pdzniejsze lata okazaty sie
dla $wiadomego budowania spoteczeristwa informacyjnego w Pol-
sce czasem w duzej mierze straconym. Na tym tle IX KOS ma
szczegolne znaczenie. Powinno sig spojrze¢ na lata minione, na
dokonania réznych srodowisk i na perspektywy dla przysziosci.
Zgodnie z tradycjg KOS, niezaleznie od przyczyn, z powodu kto-
rych znalezliSmy sie w konkretnej sytuacii, ktdre trzeba oczywiscie
zna¢ i rozumiec, bedzie nas interesowato gtownie to, jakg opty-
malng strategie dziatania podjg¢, aby osiggna¢ zamierzone rezul-
taty. O tym, jaka bedzie nasza przyszios¢, nasze jutro, decyduje
w duzej mierze to, jak wykorzystamy nasze dzisiaj.

Na sprawe tych dziatahh ku przysztosci powinno sie spojrze¢ nie
tylko z perspektywy zadan i planowanych dokonan, lecz rowniez
z punktu widzenia wyzwan, ktére stojg przed nami jako spoteczen-
stwem i poszczegdlnymi, tworzacymi to spofeczenstwo, osobami.
Wéréd wielu wyzwan: gospodarczych, ekonomicznych i bizneso-
wych, a nawet technicznych, jest jeszcze jedno — niezwykle wazne,
a niekiedy pomijane — wyzwanie moralne. Trzeba w zwigzku z tym
przypomniec historyczne przestanie Ojca Swietego Jana Pawtall na
XXXVI Swiatowy Dzier Srodkoéw Spotecznego Przekazu (2002 r.)
z ktérego wynika, ze Internet jest takim samym narzedziem, jak kaz-
de inne i moze stuzy¢ cztowiekowi do czynienia zaréwno dobra, jak
i zta. To cztowiek sam, jako osoba, jest odpowiedzialny za to, jak
owo narzedzie wykorzysta — nie mozna obarczac narzedzia odpo-
wiedzialnoécig za to, jak zostato ono wykorzystane.

Za sprawg rozwoju techniki cyfrowej mamy do czynienia z przy-
spieszeniem procesow globalizacyjnych. Obserwujemy pojawie-
nie sie wielkich mozliwosci, juz nie tylko w skali parstw oraz roz-
nej wielkosci organizacji i firm, ale takze w indywidualnej skali
kazdego cztowieka. Jestesmy bowiem swiadkami —jak to ujaf Tho-
mas L. Friedman w swojej ksigzce o prowokacyjnym tytule: Swiat
Jest ptaski — Krétka historia XXI wieku? — trzeciej fazy globalizacji,
dotyczacej tym razem poziomu poszczegdlinych osdb®. Oprocz
niespotykanych dotychczas szans faza ta przynosi jednak nowa
fale powaznych zagrozen, siegajgcych tym razem bezposrednio
kazdego z nas. Prezentujgc 10 sit sptaszczajgcych swiat, Friedman
stwierdza w konkluzji, ze: coraz czesciej bogactwo i site bedg zdo-

2 Thomas L. Friedman: Swiat jest plaski — Krotka historia XXI wieku, Dom
Wydawniczy REBIS, Poznarn 2006.

3) Wedtug Friedmana pierwsza faza globalizacji dotyczyta panstw, druga
firm, a trzecia poszczegolnych osob.

bywac te kraje, firmy, jednostki, uniwersytety i grupy, ktdre upora-
/g sie z trzema podstawowymi zadaniami:

1) zbudujg infrastrukture komunikacyjng w ramach platformy pta-
Skiego Swiata,

2) poprawig system edukacji, aby wiecej ludzi mogfo z niej korzy-
stac, tworzge innowacje (...)

3) usprawnig rzgdzenie, aby najlepiej wykorzystac te platforme i zfa-
godazic jej najgorsze skutki uboczne.

Szersze omowienie tez ksigzki Friedmana jest zawarte w pefnym
tekscie referatu (red).

Na tym tle pojawia sie koniecznosc znalezienia przez nas Pola-
kow, odpowiedniego do naszych ambicji, zdolnoéci i zaangazo-
wania, miejsca w spoteczenstwie informacyjnym, indywidualnego
i grupowego miejsca w spoteczenstwie sieciowym, wykraczajgcym
juz poza ramy integracji kontynentalnej o wymiarze europejskim
i nabierajgcym coraz bardziej globalnego charakteru — globalne-
go rowniez ze wzgledu na specyfike techniczng Internetu, dla ktd-
rego nie ma granic i ograniczen odlegto$ciowych.

W tych wtasnie warunkach, gdy na naszych oczach w rozwinig-
tych krajach $wiata powstaje nowa forma cywilizacyjna, trzeba tym
bardziej:
® mysle¢ o cztowieku jako osobie,
® dostrzegac szanse, ale i ryzyko, przed ktorymi stoi on w nowym
Swiecie cyfrowej i sieciowej pajeczyny,
® mowi¢ o wyzwaniach nowego etapu globalizacji, jakie stojg
przed kazdym z nas,
® podja¢ dyskusje o nowej rzeczywistosci, jaka wokdt nas powsta-
je i jaka sami czesto tworzymy,
® wypracowac zarys programu niezbednych dziafar zmierzaja-
cych do tego, bysmy budujgc spoteczenstwo informacyjne i go-
spodarke opartg na wiedzy nie zapomnieli o nadrzednych warto-
Sciach, o tym, komu te dziatania powinny stuzyc.

To wiasnie jest glownym celem tegorocznej IX KOS, a podtytut:
Cztowiek wobec wyzwar powstajgcego spofeczenstwa informacyj-
nego stanowi nie tylko zadanie, ale rowniez i wyzwanie dla jej or-
ganizatorow.

Ufajac, ze liczne deklaracje polityczne, potwierdzajgce koniecz-
no$¢ cywilizacyjnego rozwoju Rzeczpospolitej Polskiej, sg wiary-
godne i szczere, trzeba dazy¢ do tego, aby byta ona nie tylko opar-
ta na trwatych wartosciach i silnej gospodarce, ale byta réwniez
panstwem nowoczesnym, zdolnym do zapewnienia w zmieniajg-
cym sie szybko Swiecie godnych warunkow zycia i rozwoju wszyst-
kim swoim obywatelom. Wszystkim razem jako wspdlnocie i kaz-
demu z osobna jako osobie, ktéra ze swej godnosci i natury
powinna by¢ podmiotem wszelkich dziatarn spofeczno-gospodar-
czych. To bardzo wazna i budujgca idea, a jezeli zdotamy przy-
czyni¢ sie w jakims stopniu do jej realizacji, organizujgc 1X KOS,
to uznamy, ze zrobiliSmy krok we wtasciwym kierunku.

CZLOWIEK, JEGO PRAWA | POTRZEBY

Rozwazajgc wyzwania, jakie stajg przed cztowiekiem w zwigz-
ku z powstawaniem spoteczenstwa informacyjnego, nalezy nawia-
za¢ do osiggnie¢ powstatej w potowie XX wieku psychologii hu-
manistycznej, kolejnego po psychoanalizie i behawioryzmie
spojrzenia na prawa rzadzace zachowaniem cztowieka. Wazng,
teorie psychologii humanistycznej stanowi teoria motywacii, zakta-
dajgca, ze zachowanie cztowieka jest uwarunkowane zaspokaja-
niem hierarchicznie uporzgdkowanych potrzeb. Zaspokojenie po-
trzeb nizszych w hierarchii daje podstawy do ujawnienia sie
potrzeb wyzszego rzedu i wyzwala dazenie cztowieka do ich za-
spokojenia. Propozycije takiej hierarchizacji potrzeb przedstawit
Abraham Maslow jeszcze w pofowie XX wieku. Jest ona modelo-
wo ilustrowana w postaci piramidy, zwanej ,,piramidg Maslowa”.
W oryginalnej wersji miafa pie¢ poziomdw, a w wersji rozwinietej,
funkcjonujacej od lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku, osiem.
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Cztery pierwsze poziomy w obu wersjach majg charakter po-
trzeb deficytowych, odczuwanych wytacznie w razie braku reali-
zacji. Gdy nie sg zaspokojone, silnie determinujg wiele zachowan
cztowieka, powodujgc czesto pojawienie sie dziatarh kompensa-
cyjnych.

Poziom piaty, w wersji klasycznej zwany motywacijg wzrostu lub
samoaktualizacjg, jest w wersji rozwinietej przedstawiany w posta-
Ci 4 odrebnych dookreslonych poziomdéw. Dwa pierwsze z nich do-
tyczg poznania oraz estetyki (pigkna i harmonii), a dwa kolejne,
najwyzsze, koncentrujg sie¢ na potrzebie samorealizacji i spetnie-
nia oraz na potrzebach duchowych.

W rezultacie 8 kolejnych poziomow aktualnej wersji piramidy
Maslowa przedstawia si¢ nastepujgco:

1) potrzeby fizjologiczne, ktdrych zaspokojenie jest niezbed-
ne do prawidiowego funkcjonowania cztowieka jako organizmu
biologicznego,

2) potrzeby bezpieczenstwa, nienaruszalnosci, stabilnosci
i oparcia,

3) potrzeby uczucia, przyjazni, mitosci i przynaleznosci, blisko-
Sci i intymnoéci, a jednoczesnie uczestnictwa w zyciu grupowym,

4) potrzeby uznania i szacunku oraz prestizu rowniez we wia-
snych oczach,

5) potrzeby wiedzy i nowosci,

6) potrzeby estetyczne (harmonii i pigkna),

7) potrzeby samorealizacji (posiadania i realizacji celow, wy-
korzystania potencjatu, realizacji jednych potrzeb i kompensaty
brakow mozliwosci realizacji innych),

8) potrzeba transcendenciji, potrzeby duchowe.

Podejmujgc temat cztowieka wobec wyzwan powstajacego spo-
teczenstwa informacyjnego, nalezy réwniez przyjrze¢ sie proble-
mowi jego praw, uznanych za powszechnie obowigzujace juz 60
lat temu i zastanowic sig, co one powinny oznaczac w dzisiejszych
czasach. Oczywiscie w hierarchii potrzeb, opracowanej przez Ma-
slowa, prawa te — wynikajace z konkretnych potrzeb cztowieka —
beda znajdowaty sie na réznych poziomach. Ich realizacja bedzie
wigc w rozny sposob wptywata na postawy poszczegdlnych oséb,
ale prawie nigdy nie bedzie dla nich obojetna.

Juz w preambule Deklaracja ONZ stwierdza, ze: uznanie przy-
rodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich
czfonkdw wspdinoty ludzkiej jest podstawg wolnosci, sprawiedli-
wosci i pokoju swiata. W rezultacie: Paristwa czfonkowskie podje-
fy sie we wspdipracy z Organizacjg Naroddw Zjednoczonych za-
pewni¢ powszechne poszanowanie i przestrzeganie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.

W dlad za tym dokumentem, o deklaratywnym znaczeniu
w S$wietle miedzynarodowego prawa, Rada Europy przyjeta
w 1950 r. normatywna regulacje: Konwencje o Ochronie Praw Czio-
wieka i Podstawowych Wolnosci, a wprowadzajac rownoczesnie
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, nadata jej posta¢ aktywna.
Europejska Konwencja Praw Czlowieka weszta w zycie w 1953 r.,
a Polske obowigzuje od 1993 r. Jest ona nadal uaktualniana
w szczegotach, kolejnymi protokotami dodatkowymi.

Mimo uptywu lat, podstawowe prawa cztowieka, zawarte
w obejmujgcej 30 artykutow Deklaracii, stanowig drogowskaz, kté-
rego zapisy do dzisiaj nic nie stracity ze swojej aktualnosci. W wa-
runkach powstajacego spoteczenstwa informacyjnego niektére
z nich nabraty nawet szczegdlnego znaczenia.

Oprocz tych uniwersalnych, zwigzanych z prawem do zycia,
rownosci, wolnosci i bezpieczenstwa, osobowosci prawnej, zaka-
zu dyskryminacji bedacej pogwatceniem zawartych w Karcie praw,
zakazu samowolnego pozbawiania wolnosci lub wygnania z kra-
ju, prawa do niezaleznego, publicznego sgdu i domniemania nie-
winnosci oraz prawa mezczyzn i kobiet do zawarcia matzenstwa
i zatozenia rodziny, posiadajacej jako naturalna i podstawowa ko-
morka spoteczna prawo do ochrony ze strony spoteczenstwa
i panstwa, w Deklaracji znajdujemy prawa, ktére wymagajg gteb-
Szego przyjrzenia si¢ i szczegotowego rozpoznania W zwigzku

Z pojawiajgcym sie nowym srodowiskiem zycia i pracy, jakie two-
rzy spoteczenstwo informacyjne. Dotyczy to w szczegélnosci pra-
wa do prywatnosci i godnosci, wolnosci i swobody gtoszenia po-
gladéw, prawa do pracy, odpowiedniego wynagrodzenia
i ubezpieczen spotecznych oraz do wypoczynku i poziomu zycia
zapewniajgcego zdrowie i dobrobyt, prawa do nauki oraz po-
wszechnie dostepnej oswiaty technicznej i zawodowej, wyboru ro-
dzaju nauczania dzieci, uczestniczenia w zyciu kulturalnym i ko-
rzystania z jego dobrodziejstw.

Omadwienie tych praw jest zawarte w pefrnym tekscie referatu (red.)

Deklaracja stwierdza rowniez, ze: Kazdy cztowiek ma obowigz-
ki wobec spofeczeristwa, bez kidrego niemoZzliwy jest swobodny
i petny rozwdj jego osobowosci. W korzystaniu ze swoich praw
i wolnosci kazdy cztowiek podlega jedynie takim ograniczeniom,
ktdre sg ustalone przez prawo wylgcznie w celu zapewnienia wia-
sciwego uznania i poszanowania praw i wolnosci innych i w celu
uczynienia zadosc stusznym wymogom moralnosci, porzgdku pu-
blicznego i powszechnego dobrobytu w demokratycznym spofe-
czeristwie.

Zasadniczym prawom wymienionym w Deklaracji nadano row-
niez przez ONZ forme obowigzujaca przez przyjecie w 1966 r. Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Wraz
z Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych stanowi on podstawowy filar prawa migdzynarodo-
wego dotyczacy zobowigzan panstw wobec osob podlegajacych
ich jurysdykciji. Nad ich przestrzeganiem czuwa powotany réwno-
czesnie Komitet Praw Cztowieka.

Prawa cztowieka, oprécz potrzeb zidentyfikowanych przez Ma-
slowa, majg nieprzemijajgce znaczenie, choc ich konkretne rozu-
mienie w roznych cywilizacjach bywa odmienne. Powinny by¢ one
brane pod uwage przy identyfikacji mozliwosci i zagrozen oraz for-
mutowaniu wyzwan, przed ktérymi stojg wspdtczesni ludzie wo-
bec rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Obszernos¢ i wielo-
aspektowos¢ problematyki potrzeb i praw cztowieka jest tak duza,
ze w niniejszym artykule zostang poruszone tylko niektére zagad-
nienia i to bardziej zasygnalizowane, niz dogfebnie przedyskuto-
wane.

Podejmujgc temat tegorocznego KOS, nalezy zwréci¢ uwage na
kilka takich zagadnien, niedostatecznie spotecznie uswiadomio-
nych, ktdre mozna uznac¢ za nalezace do szerokiej grupy strate-
gicznych problemdw dla rozwoju przyjaznego cztowiekowi spote-
czenstwa informacyjnego. Wiele z nich to wyzwania majgce
bezposrednie przetozenie na potrzeby i prawa cziowieka — wyzwa-
nia, wobec ktorych staje w jakims stopniu kazdy i od tego, jak na
nie potrafi odpowiedzie¢, zalezy przysztosc nie tylko jego, ale i in-
nych ludzi. Sg to wyzwania, ktdre nie powinny cztowieka przytta-
czac, a jedynie pobudzac¢ go do myslenia i dziatania, pobudza¢
do poszukiwania pozytywnych, zrownowazonych rozwigzan, do
znajdywania waskiej sciezki miedzy Scyllg anarchii i chaosu a Cha-
rybda totalitaryzmu, coraz bardziej niebezpiecznego i przerazajg-
cego, ze wzgledu na rosngcg dysproporcje miedzy rozwojem moz-
liwosci wspotczesnych srodkow technicznych a kondycjg moralng,
wspotczesnego cztowieka. Te ogromne mozliwosci, jesli nie bedg
podlegaty skutecznej kontroli, moga sta¢ sie dla niektérych ogrom-
ng, zbyt ogromng pokusa.

WYZWANIE DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
OSOBISTEGO | SPOLECZNEGO

Bezpieczenstwo czlowieka, jego rodziny, spofecznosci lokalnej
i narodowej, bezpieczenstwo panstwa i migdzynarodowe to proble-
my, lokujgce sie u podstawy, bo na drugim poziomie piramidy Ma-
slowa. Ze wzgledu na swojg zZtozonosc¢ i site oddziatywania, wyzwa-
nie to ma sciste odniesienia réwniez do innych jej poziomdw, w tym
nawet do poziomu pierwszego. Rownoczesnie prawo do zycia, wol-
nosci i bezpieczenstwa jest nie tylko zagwarantowane bezposred-
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nio w Deklaracji Praw Cztowieka, ale znajduje rowniez odzwiercie-
dlenie w wielu jej zapisach. Pojawia sie réwniez jako podstawowe
prawo czlowieka w innych dokumentach miedzynarodowych.

Jak mozna rozumie¢ bezpieczenstwo w warunkach powstaja-
cego spofeczenstwa informacyjnego? Czym moze sie rézni¢ to no-
we pojecie od pojecia bezpieczenstwa w klasycznych strukturach
spotecznych? Jakie nowe jego elementy muszg by¢ brane pod
uwage w zwigzku z pojawieniem sie technik spoteczenstwa infor-
macyjnego? Jakie nowe wyzwania zwigzane z problemem bezpie-
czenstwa stajg przed cztowiekiem w dobie spoteczenstwa infor-
macyjnego?

Sugestywna, literackg wizje tego typu zagrozen znajdujemy
w niemalze proroczej ksigzce Orwella: Rok 1984. Zostata tam
przedstawiona wizja totalitarnego panstwa, wykorzystujacego spe-
cjalne urzgdzenia telekomunikacyjne do permanentnej inwigilacii
swoich obywateli, zajmujgcych chocby srednig pozycije spotecz-
na. Zagrozenia zewngtrzne, wyrazajgce sie prowadzonymi dziata-
niami wojennymi, sg w ksigzce doskonatym pretekstem dla ogra-
niczenia swobdd i totalnej inwigilacji oraz ogarniajgcej wszystkie
kanaty informacyjne manipulacji spotecznej. Dziatania tego typu
sg czesto podejmowane na $wiecie pod pozorem zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa, korporaciji czy innej struktury — oczywi-
Scie w imie skutecznej walki z niebezpieczenstwem wewnetrznym
czy zewngtrznym. Orwell pokazuije, jak pod pigknie brzmigcymi ha-
stami kryjg sig czesto zupetnie inne tresci. W powiesci Rok 1984
orwellowskie Ministerstwo Pokoju to instytucja prowadzaca state
wojny, Ministerstwo Prawdy zajmuje sie propagandg i fatszowa-
niem wszystkich informacji, Ministerstwo Mitosci to stynna z okru-
cienstwa i tortur tajna policja, a Ministerstwo Obfitosci to instytu-
cja racjonujgca gtodowe porcije zywnosciowe.

Wizja stale patrzacego ,Wielkiego Brata” to juz nie wizja literac-
ka. To podstawowy element, wdrazanego z duzym powodzeniem
od 1999 r. przez Endemol BV, jednego z najwigkszych niezalez-
nych producentdw programow telewizyjnych, programu Big Bro-
ther. Wizja techniczna Orwella nieustannego nadzoru nad ludzmi
zostala zrealizowana w formie telewizyjnej rozrywki. Czy tylko?

Dziesigtki kamer i systemow monitoringu, towarzyszacych nam
w hipermarketach, na ulicach, na korytarzach naszych domoéw
i w wielu instytucjach, czy to nie wyrastajgca na naszych oczach
infrastruktura Wielkiego Brata? Oczywiscie jej powstawanie jest ttu-
maczone roznymi wzgledami bezpieczenstwa. Nierzadko doma-
gaja sie jgj i finansujg jg sami mieszkancy, a wladze samorzado-
we budowe systemu monitoringu poczytujg sobie za sukces.
Trzeba jednak pamigtac, ze zastosowanie tych systemow moze
by¢ daleko szersze od wykrywania drobnych przestepstw i tapa-
nia od czasu do czasu jakich$ ztodziejaszkow. Powoli uczymy sie
zy¢ pod statym, naruszajgcym naszg prywatnoseé (zagwarantowa-
ng nawet w Deklaracji Praw Czfowieka) nadzorem, a w dodatku
nie bardzo nawet wiemy czyim. Nasze zdjecia z roznych kamer
znajdujg sie nie tylko w dyspozycji licznych firm ochroniarskich
i detektywistycznych, strazy, rozmaitych stuzb czy wreszcie poli-
cji, ale czasem rowniez w rekach zawodowych lub domorostych
paparazzi. Od czasu do czasu, gdy naduzycia w tym zakresie bo-
lesnie wychodzg na jaw, okazuije sig, ze moga by¢ wykorzystywa-
ne do bardzo réznych celéw.

Po prawie sze$¢dziesigciu latach od pierwszego wydania Roku
1984 opisana w nim technika obserwaciji obywateli, nawet unowo-
czedniona, jest dzisiaj jedynie wierzchotkiem géry lodowej wspot-
czesnych mozliwosci. Systemy roznorodnej rejestracji zdarzen za-
czynajg upowszechniac sie w naszym zyciu. Nie potrzeba wielkich
systemdw kamer i mikrofondw $ledzacych nasze ruchy. Przeciez
sami np. nosimy telefony komorkowe, robimy z nich zdjecia, na-
grywamy rozmowy. Niewazne, ze nie jesteSmy przestgpcami i za-
den sad czy prokurator nie wydat zgody na inwigilacje. Nasze
szczegotowe bilingi, wiadomosci SMS czy MMS, a nawet tresci za-
warte w korespondenciji elektronicznej, bedg i tak pieczofowicie
~zabezpieczone”. Jest mozliwe, ze w globalnym spoteczenstwie

informacyjnym réwniez tresci rozméw podlegajg , profilaktyczne-
mu nadzorowi” jakiej$ wladzy, wychwytujgcemu sfowa, ktére znaj-
duja sie na liscie haset uznanych przez kogo$ za potencjalnie nie-
bezpieczne i jest zapisywana cata tres¢ rozmowy w celu
pdzniejszej analizy.

Patrzac na te wszystkie mozliwe do zbudowania i uzywane sys-
temy oraz zdajgc sobie chocby w przyblizeniu sprawe z tego, co
juz jest technicznie wykonalne, nalezy pamigtac, ze — jak pokazu-
je historia ludzkosci — istniejgce mozliwosci wezesniej czy pdzniegj
zostang przez kogos wykorzystane. Dlatego wizja okrucienstw
dwach totalitaryzmow, walczacych w Il wojnie $wiatowej oraz to-
talitarnego panstwa, ktore w Polsce, w latach stalinowskiej nocy
w potowie XX wieku, uosabiato (nomen omen) Ministerstwo Bez-
pieczenstwa Publicznego, stanowi sygnat zawsze powaznego za-
grozenia dla kazdego cztowieka, niezaleznie od tego, jakiej ide-
ologii dana totalitarna wiadza jest wytworem. Wizja ta powinna
dzisiaj, na progu spoteczenstwa informacyjnego, stanowi¢ me-
mento, ostrzegajace przed gtéwnymi zagrozeniami demokraciji,
dotykajacymi kazdego cztowieka z osobna i wszystkich ludzi.

Jednym z podstawowych elementow ryzyka jest fakt, ze poja-
wienie sie na masowg, skale dokumentu elekironicznego (0 czym
dalej bedzie mowa szerzej) i ogromna liczba dziatan prowadzo-
nych dzi$ w przestrzeni cyfrowej powoduje, ze moze sie w nigj
znajdowac bardzo duzo informacji, 0 duzym znaczeniu dla tych,
kitérzy te informacje potrafig przeksztatcic w konkretng wiedze.
Zmiana postaci informacji z papierowej na cyfrowg to zmiana nie
tylkoilosciowa, ale i jakosciowa, ktdra powinna skutkowac zardw-
no zmiang metod i sposobow jej gromadzenia i przetwarzania, jak
i zmiang organizaciji i sposobdw dziatania cafej administracji. Pew-
ne informacje, dotychczas wystepujgce pojedynczo w postaci do-
kumentow papierowych, jesli miaty istotne znaczenie dla panstwa
czy konkretnej firmy, to podlegaty Scisfej ochronie. Innych infor-
magji, ze wzgledu na ich rozproszenie i koszty ewentualnego po-
zyskania w postaci skompletowanych dokumentdw papierowych,
nie byto potrzeby chroni¢ w specjalny sposob. Zmiana informacji
z papierowej na cyfrowg i powstanie baz danych spowodowato
mozliwo$¢ skoncentrowania rozproszonej niegdy$ informacii
w jednym miejscu, a my, myslac jeszcze kategoriami historyczny-
mi, uwazamy, ze poziom jej ochrony moze byc¢ taki sam, jak w cza-
sach, kiedy byta ona skutecznie rozproszona. Utrzymujgc nato-
miast tradycyjnie $cistg ochrone uznanych niegdys za
tajne/poufne informacii, nie zdajemy sobie sprawy, ze niekiedy mo-
ga by¢ one tatwo i tanio pozyskane posrednio z innych zrodet, cza-
sem dostepnych w sieci.

Ponadto zwykle nie zdajemy sobie sprawy, jakie ryzyko powo-
duje powszechne stosowanie nowych technik. Wydaje sie, ze ist-
nieje kilka jego grup, podzielonych wedfug osob i instytucii, kto-
rych dziatanie moze stanowi¢ zagrozenie dla uzytkownika w sieci.

Ryzyko to moze by¢ zwigzane z:
® wtasnymi dziataniami i btedami uzytkownikow, prowadzacymi
do utraty lub znieksztatcenia posiadanych przez nich zasobdw da-
nych,
® nielegalnymi dziataniami indywidualnych uzytkownikéw, naru-
Szajgcymi prawo,

@ dziataniami grup i struktur przestepczych w przestrzeni wirtual-
nej, w tym oszustwami, kradziezami tozsamosci, przejmowaniem
kontroli nad komputerami innych uzytkownikow sieci i wykorzy-
stywaniem ich do dziatan szkodliwych i do rozsytania spamu,

® dziataniami instytucii, przedsiebiorstw, stowarzyszen i innych
zorganizowanych grup, prowadzonymi w zakresie produkcji,
ustug oraz w sieci, zgodnymi czesto z lokalnym prawem, ale nie-
legalnymi w zrozumieniu prawa innego panstwa i/lub mogacymi
stanowi¢ zagrozenie dla innych uzytkownikow,

@ dziataniami hakerdw, operujgcych indywidualnie lub grupowo,
na wiasne konto lub na konto blizej niezidentyfikowanej organiza-
cji, struktur biznesowych, a nawet panstwowych,

® dziataniami stuzb specjalnych wielu panstw i organizacji, nad
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ktérymi coraz trudniej bedzie zachowac postulowang w panstwach
demokratycznych cywilng kontrole oraz prowadzonymi dziatania-
mi wojennymi w cyberprzestrzeni,

® dziataniami grup terrorystycznych,

® awariami i katastrofami zaréwno naturalnymi, jak i bgdacymi re-
zultatem dziatalnosci ludzkiej, powodujgcymi brak zasilania elek-
trycznego lub uszkodzenie systemdw przetwarzania informaciji
i no$nikow danych.

Majac na uwadze wymienione przyczyny, ale skupiajac sie na
wystepujacych w ich wyniku rodzajach ryzyka, mozna podzieli¢ je
na grupy:
® ryzyka zwigzanego z niekontrolowanym przez wtasciciela po-
zyskaniem informacji przez osobe trzecig, w tym takze informacji
osobowej, handlowej, przemystowej itp., przejeciem kontroli nad
komputerem i wykorzystaniem go jako narzedzia do szkodliwych
dziatan,
® ryzyka zwigzanego z oszustwami i kradziezami w sieci,
® ryzyka zwigzanego z mozliwoécig szkodliwego oddziatywania
zewnegtrznego na informacje, prowadzacego do jej znieksztatce-
nia lub utraty,
® ryzyka zwigzanego z nieuprawnionym wykorzystywaniem infor-
macji pozyskanej w sposob legalny lub nielegalny za posrednic-
twem systemdw sieciowych,
® ryzyka zwigzanego z legalnym gromadzeniem informagcii,
w tym osobowych i wykorzystywaniem tych informagcji niezgodnie
z ich przeznaczeniem,
® ryzyka zwigzanego z awariami lub szkodliwym dziataniem sprze-
tu i/lub oprogramowania, powodujgcym utrate informacii, brak
kontroli nad zasobami informacyjnymi, awarie techniczng lub nie-
prawidiowe dziatanie urzadzen sterowanych przez system kom-
puterowy.

Szersze omdwienie kazdego wymienionego powyzej ryzyka za-
wiera petny tekst referatu (red.)

Oczywiscie pojecia bezpieczehstwa nie mozna sprowadzi¢ tyl-
ko do zagrozenia totalitaryzmem czy do prostych problemow,
gféwnie technicznych. To takze, wystepujgca nawet w najbardziej
demokratycznych warunkach, delikatna materia bezpieczenstwa
w dwustronnych relacjach obywatela z administracjg pahstwowa
lub samorzgdowa, klienta z ustugodawca lub handlowcem, a tak-
Ze pacjenta i lekarza, klienta i ubezpieczyciela czy bankowca,
cztonka jakiejs spotecznosci i administratora jej zasobow. To row-
niez problem zachowania poufnosci informaciji o osobie, przecho-
wywanych w rozlicznych zbiorach danych dostepnych wielu r6z-
nym urzednikom i pracownikom wielu firm, takze prywatnych,
a nawet zagranicznych.

Na strazy tego bezpieczenstwa stoi w Polsce, podobnie jak win-
nych panstwach UE, Gtéwny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych. Trzeba wierzy¢, ze zostat on wtasciwie prawnie umocowa-
ny i wyposazony w stosowne kompetencje i mozliwosci dziatania.
Dysponuje zarowno kompetentnym personelem, posiadajacym
dostatecznie uksztaftowang wyobraznie techniczng, jak rowniez
niezbednymi prawnymi mozliwosciami, aby ta ochrona byla w pet-
ni skuteczna. Oprdocz wiary warto bytoby jednak mie¢ pewnosc,
ze ma on nie tylko niezbedne zasoby dla wtasciwego wykonywa-
nia swoich obowigzkéw nadzorczo-kontrolnych, ale rowniez kreu-
je standardy i narzuca ich wykonywanie.

Narzedzie w postaci dostepu do danych osobowych czy to me-
dycznych, czy finansowych lub majgtkowych to bardzo niebez-
pieczne narzedzie, ktdrego uzycie musi by¢ scisle reglamentowa-
ne, nadzorowane i kontrolowane. Ten monitoring powinien
dotyczy¢ wszelkich dziatan. Zaréwno dziatan pracownikow firm
i urzedow majacych dostep do tych danych, jak i dziatan funkcjo-
nariuszy stuzb majgcych prawo dostepu do wrazliwych danych
osobowych. Powinno to by¢ realizowane stale na masowg skale
przez odpowiednie programy monitoringu i nadzoru, a wychwy-
cone nieprawidtowosci i wybrane transakcje powinny by¢ spraw-
dzane przez stuzby kontrolne. Sama mozliwos¢ przegladania sto-

su wydrukéw blogow przez kontroleréw nie jest w takich przypad-
kach wystarczajgca. Niedopuszczalna jest rowniez mozliwos¢ do-
konania zmian w rejestrach czy w tresci informacji bez pozosta-
wienia sladu, dostepnego dla uprawnionej kontroli, a przede
wszystkim dla organéw sgdowych.

Nieuprawniony dostgp do danych powinien podlega¢ sankgji
karnej, a nieupowaznione uzycie pozyskanych informacji wrazli-
wych powinno by¢ traktowane na réwni z kradziezg mienia
0 znacznej wartosci i scigane z urzedu. Z drugiej strony osoby, kto-
re swoimi dziataniami spowodowaly zagrozenie zbiordw lub umoz-
liwity bezprawne dziatania, powinny rowniez ponosi¢ konsekwen-
cje karne.

Na tym tle pojawia sie takze wazny dylemat, majgcy konkretny,
praktyczny charakter. Do kogo wiasciwie nalezg dane osobowe?
Do urzednika czy do osoby, ktérej dotyczg? Kto w zwigzku z tym
powinien je mie¢ prawo gromadzi¢, przechowywac i przetwarza¢?
Czy, kiedy i pod jakimi warunkami lub za czyjg zgoda i w jakim za-
kresie mozna to robi¢ bez zgody osoby, ktorej informacje te do-
tycza? Czy i jak kazdy taki dostep powinien by¢ rejestrowany, a je-
go celowos¢ okresowo kontrolowana? Jedli nie, to czy
nieograniczony dostep do naszych danych przez urzednikdw nie
spowoduje rozwoju omnipotentnej urzedokracji? Czy Orwel
w swoich przewidywaniach pomylit sie jedynie co do daty?

Pewng probe odpowiedzi na niektore z tych pytan prébuje od
lat da¢ dr Igor Hansen, lansujgc proponowane przez siebie roz-
wigzanie — technologie umozliwiajacg bezpieczne gromadzenie
i przechowywanie informacji zabezpieczonej przez jej wiasciciela.
W mysl przyjetych przez dr. Hansena zafozen, to obywatel jest wia-
Scicielem swoich danych osobowych i jego zgoda jest niezbedna
do udostegpnienia tych danych konkretnemu urzednikowi, funkcjo-
nariuszowi lub innej osobie.

Szersze omowienie tego problemu zawiera peiny tekst referatu (red.)

Inny aspekt bezpieczenstwa, dotyczacy ryzyka dla catej naszej
cywilizacji technicznej, a wraz z nig dla kazdej nalezacej do niej oso-
by, to bez mafa petne uzaleznienie funkcjonowania wszystkich dzie-
dzin spoteczenstwa i gospodarki od dostaw energii, a zwtaszcza
pradu elektrycznego, ktore nastgpito w ciggu XX wieku, oraz od sys-
temow informacyjno-komunikacyjnych (ICT) czy szerzej techniki
komputerowej opartej na cyfrowych uktadach potprzewodnikowych,
ktdre stato sie oczywiste na przefomie XX i XXI wieku. Dzi$ cata naj-
wyzej rozwinigta, a nawet rozwijajgca sie, cze$¢ $wiata, nie mogta-
by nie tylko dalej rozwijac sie, ale nawet funkcjonowac w razie dtuz-
szej przerwy w dostawie energii elektrycznej, w dziataniu systemow
komputerowych czy nawet ,tylko” w razie diuzszej przerwy w dzia-
faniu Internetu. To uzaleznienie jest efektem wybranej linii rozwojo-
wej, ktdra zapewniajac wzrost efektywnosci i sprawnosci dziatania
w konkretnych warunkach moze stanowi¢ zagrozenie dla catej cy-
wilizacji w razie gwattownej ich zmiany. Podobnie zjawisko ograni-
czania réznorodnosci biologicznej gatunkow roslin i zwierzat do tych
pozytecznych i wydajnych w obecnych warunkach moze prowadzi¢
do kataklizmu w razie gwattownych zmian klimatu lub nagtego po-
jawienia sig chorob, na ktore mniej réznorodne genetycznie rosliny
okazg sie nieodporne.

Pojawienie sie systemow komputerowych przechowujacych
wrazliwe informacje oraz systemow sieciowych umozliwiajgcych
masowy przeptyw danych powoduije, ze w niedfugim czasie do-
kument elektroniczny wyprze z wiekszosci zastosowarn dokument
papierowy. Upowszechnienie dokumentu elektronicznego to nie
tylko zmiana jego postaci. To rowniez zmiana cafej technologii je-
go tworzenia, przechowywania, udostepniania, zabezpieczania
przed falszerstwem i zapewniania kompletnosci, bezsprzecznosci
podpisu oraz zabezpieczanie przed nieuprawnionym uzyciem,
a nawetzmiana technologii jego niszczenia, w tym takze niszcze-
nia zbednych kopii. To nie tylko problemy bezpieczenstwa doku-
mentéw, zadowalajgco opanowane przez wieki doswiadczen
z systemami opartymi na dokumencie ,papierowym”, w duzym
stopniu czekajg na wypracowanie réwnie spojnych, a ze wzgledu

682

PRZEGLAD TELEKOMUNIKACYJNY ® ROCZNIK LXXXI @ nr 5/2008



na masowosc¢ bardziej nawet szczelnych systemow dla dokumen-
tow elekironicznych. To rowniez koniecznoS¢ zmiany organizacii
catej administracji i przemyslenie na nowo, jakie informacje i po
€O mogg oraz powinny by¢ gromadzone, a takze zabezpieczone.
Jednym sfowem czeka nas w najblizszym czasie rewolucja w za-
kresie administracji panstwowej — rzadowej i samorzgdowej, kto-
rej zakres i gtebokos¢ moga okazac sie daleko wieksze od na-
szych dzisiejszych w tym zakresie wyobrazen.

WYZWANIE DOTYCZACE
PERMANENTNEJ EDUKACJI

Bardzo wazne wyzwanie, przed ktorym stoi kazdy jako osoba
i cztonek spotfeczenstwa, to zdolno$¢ do tworzenia, a zwlaszcza
przyswajania innowacji. Jest to zdolnos¢ osobista i spofeczna,
zdolno$¢ do tego, aby nowe rozwigzania techniczne byty mozli-
we do szybkiego zaadaptowania w praktyce spotecznej i w gospo-
darce oraz wykorzystane dla uzyskania chwilowej przewagi. Aby
mogly by¢ uzyteczne dla cztowieka i szybko stuzyly ,sptaszcza-
niu” $wiata, w ktérym zyjemy. Obszerne i liczne przyktady wyko-
rzystania takich indywidualnych i zbiorowych mozliwoéci, prowa-
dzace do pozytywnych dziatan, znajdujemy w cytowanej juz
ksigzce Friedmana. W tym aspekcie zagadnieniem strategicznym
staje sie zapewnienie kazdemu wiasciwej edukaciji.

Prawo do edukaciji, bezptatnej na poziomie co najmniej podsta-
wowym, byto juz zapisane w Deklaracji Praw Cztowieka. W Stra-
tegii Lizborskiej UE z 2000 . jest juz mowa o wyksztatceniu co naj-
mniej srednim. Mozna wigc uwazac, ze w dzisiejszych czasach
powszechne srednie wyksztafcenie powinno by¢ traktowane jako
edukacyjne minimum.

Na tym tle pojawia sie pytanie, jak nalezy rozumie¢ prawo do
bezptatnej nauki przynajmniej na poziomie podstawowym (obec-
nie srednim)? Czy dotyczy to tylko bezpfatnosci kosztow funkcjo-
nowania samej szkoty czy rowniez bezptatnosci podrecznikow
i pomocy naukowych? Czy bezptatna jest o$wiata, jesli koszt tych
podrecznikow, pomocy szkolnych i innych niezbednych uczniowi
elementow uczniowskiego wyposazenia siega wysokosci najniz-
szego wynagrodzenia? Jaka jest wartos¢ tej oswiaty, jesli w wie-
lu szkotach klasy licza powyzej 30 uczniéw? Dlaczego, mimo
»nizu”, w szkotach tatwiej przychodzi likwidowac etaty nauczyciel-
skie, niz wprowadzi¢ standardy o$wiatowe na miare realnych po-
trzeb. A na te standardy, okreslajgce na wspofczesnym poziomie
optymalng liczbe dzieci w klasie i procedure dojscia do tej liczby,
od lat jako$ nie mozna sie doczekac. To jest jeden z istotnych,
a niedostrzeganych w wielu dyskusjach, problemow oswiaty, kto-
ra, jesli ma nadal spetnia¢ swoje spoteczne zadanie, wymaga
gruntownej modernizacji i unowoczesnienia.

Przemyslenia wymaga nie tylko dtugos¢ czy poziom ksztatce-
nia, ale caty system edukaciji z jej celami wigcznie. Dziewigtnasto-
wieczny, upowszechniony w XX wieku model, polegajacy na prze-
kazaniu, w ramach kilku lub kilkunastu lat nauki, wiedzy
i umiejetnosci niezbednej do pdzniejszej pracy zawodowej, to juz
historia. Podobnie zresztg, jak — ze wzgledu na rewolucje technicz-
ng, powodujacy zanikanie starych i powstawanie nowych zawo-
dow — historig stato sie na przetomie XVIII i XIX wieku przekazy-
wanie zawodu z pokolenia na pokolenie. Dzisiaj, kiedy wiedze
z jednej specjalnosci nalezy gruntownie modernizowa¢ co kilka lat,
a zanikanie jednych zawoddw i pojawianie si¢ nowych zdecydo-
wanie przyspiesza, powodujgc juz obecnie koniecznosc kilkakrot-
nej zmiany zawodu lub specjalizacji w czasie aktywnosci zawodo-
wej, problem wiasciwej edukacji staje sie strategiczny.
Utrzymywanie na dtuzszg mete systemu ksztatcenia na cate zycie
w zakresie waskiej specjalnosci zawodowej, rodem z minionej
epoki, staje sie wiec anachronizmem.

Obecnie wyksztafceniem podstawowym staje sie¢ dawne $red-
nie. Powinno ono by¢ dostepne dla wszystkich, majgcych odpo-

wiednie predyspozycje umystowe. Dla wszystkich zdolnych do
dalszej nauki nie powinno stanowi¢ docelowego wyksztatcenia,
a wylgcznie niezbedng ogolng baze do dalszego ksztatcenia przez
cate zycie. Trzeba wiec na nowo przemysle¢ zakres i sposéb
ksztafcenia, aby po ukoriczeniu kolejnego poziomu edukacji, za-
miast gwaranciji statego zatrudnienia w wyuczonym raz na zawsze
zawodzie, da¢ — jak pisze Friedman — gwarancje zatrudnialnosci,
polegajacej na umiejetnosci zdobycia specjalistycznych kwalifika-
cji, ktére sg aktualnie potrzebne na rynku pracy.

Sprawg bardzo wazng jest rowniez zapobieganie w procesie
ksztatcenia wykluczeniu z powodu biedy, choroby lub niepetno-
sprawnosci. Dzisiejszy system edukacyjny radzi sobie dobrze tyl-
ko z niektorymi niepefnosprawnosciami i to wtedy, gdy koniecz-
ne jest uczeszczanie dziecka do szkoty specjalnej lub gdy znalazio
miejsce w szkole integracyjnej. W wielu innych sytuacjach dziec-
ko niepetnosprawne lub po prostu chorowite ma problemy z uzy-
skaniem dobrego wyksztafcenia. Techniki spoteczenstwa informa-
cyjnego, z e-learningiem wigcznie, mogg znacznie obnizy¢
bariere stojgcg przed takimi uczniami. Wtasciwie wykorzystane,
moga stworzy¢ szanse, ktorej realizacja bedzie z korzyscig dla tych
0séb, jak i dla catego spoteczenstwa.

Polska, dzigki tradycjom stosunkowo szerokiego ksztatcenia
ogdlnego i zdobywania na tej podstawie wyksztatcenia zawodo-
wego, ma nieztg sytuacje wyjsciowa, ale nie powinno nas to za-
dawala¢. Tym bardziej, ze ksztatcenie permanentne, o ktdrym co-
raz wigcej mowig juz rozne dokumenty UE, staje sig¢ kluczem do
utrzymania wysokiego poziomu posiadanych zasobow wykwalifi-
kowanych kadr. Patrzac na potrzeby w zakresie uzupetniania wie-
dzy przez osoby z wyzszym wyksztatceniem, nalezy stwierdzi¢, ze
klasyczny system studiéw podyplomowych jest zbyt ucigzliwy
i kosztowny, aby mogt zapewni¢ stafe masowe uzupetnianie i ak-
tualizacje wiedzy cafej kadry zatrudnionej w gospodarce. Rowno-
czednie coraz wigcej 0sob fgczy studia z pracg zawodowa, dajg-
ca im mozliwos¢ zdobycia niezbednej praktyki. W tej sytuacii
nalezatoby w jak najwiekszym stopniu umozliwi¢ ksztafcenie przez
Internet.

Niestety, poczatkowo praktykowana blokada tej formy ksztatce-
nia zostata tylko czesciowo usunieta rozporzgdzeniem Ministra Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego z 2007 r. Traktowanie nadal ksztaice-
nia zdalnego jako szczegdlnego typu edukaciji, wymagajacego
administracyjnej reglamentacii, jest nieporozumieniem. Wskazni-
ki ustalajgce, ile procent zaje¢ musi odbywac sig na terenie uczel-
ni, a ile poza nig, sg w obecnych czasach anachroniczne. Kazda
uczelnia powinna by¢ odpowiedzialna za wlasciwy poziom swo-
ich absolwentdw i nie powinna byc¢ limitowana w zakresie stoso-
wania innowacyjnych systemow ksztafcenia.

Utrzymywanie przepiséw bardzo znacznie ograniczajgcych
mozliwosci ksztatcenia zdalnego (nawet na poziomie licencjackim)
przez stabsze kadrowo jednostki akademickie stanowi wobec nich
ograniczenie nie zawsze uzasadnione merytorycznie, biurokratycz-
ne. Obecnie projekt nowego rozporzadzenia ujednolicajgcego pro-
cent godzin zajec, jakie moga by¢ prowadzone metodami e-lea-
rning'owymi, stanowi krok wstecz, okreslajgc te kryteria na
stosunkowo niskim poziomie. Dziatania te wskazujg kolejny raz na
to, ze administracja parhstwowa nawet w obszarze nauki i szkol-
nictwa wyzszego nie ma jasnej wizji miejsca i roli e-learning'u
w procesie ksztafcenia i uzupetniania wiedzy. Nie potrafi rowniez
wznies¢ sie poza dorazne interesy srodowiskowe i dopusci¢ bez
ograniczen stosowanie nowatorskich rozwigzan, wykorzystujgcych
potencjat drzemigcy w technikach e-learning'owych. Innym przy-
ktadem partykularnego, ,,uczelniocentrycznego” spojrzenia przez
administracje nauki na problem ksztafcenia moze by¢ fakt, ze no-
welizacja ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych z 2007 r.
odebrata wszystkim instytutom naukowo-badawczym prawo pro-
wadzenia studiow podyplomowych. Dotyczy to rowniez najsilniej-
szych placowek, majgcych prawo nadawania doktoratow i habili-
tacji. Majg je obecnie wytacznie uczelnie wyzsze, ktdre dzieki tej
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ustawie ,,pozbyly” sie w niektérych dziedzinach potencjalnie po-
waznej konkurenciji. Oczywiscie wszystkie biurokratyczne ograni-
czenia mozna jako$ omingg, ale po co mnozy¢ koszty i problemy?

Bardzo wazng sprawg w ksztafceniu mfodziezy jest rowniez jej
przygotowanie do zycia w warunkach powszechnego dostepu do
multimedialnych tresci — do zycia w zalewie informacii i wszelakich
propozyciji. Aby sie w tym nie zagubic¢, nie zachwyci¢ kolorowym
opakowaniem bezwartosciowej lub szkodliwej zawartosci, trzeba
by¢ uksztattowang osoba. Trzeba opiera¢ sie na wartosciach i po-
trafi¢ ocenia¢ i wybierac¢ docierajgce tresci, umie¢ odfiltrowac te
wzbogacajgce i wspomagajgce rozwdj od catej reszty, kiora wcze-
$niej czy pozniej znajdzie sie na kolejnym $mietniku historii.

Jako pokolenie, ktdre miato swoj znaczacy udziat w obecnym
ksztafcie $wiata, jestesSmy wspotodpowiedzialni za odpowiednie
przygotowanie mtodziezy do zycia i bezpiecznego poruszania sie
w tych nowych warunkach; do przekazania umiejgtnosci wybiera-
nia tresci, ktore sg wartosciowe i budujgce, a odrzucania tych, kto-
re prowadzg do destrukcji; umiejetnosci pozyskiwania niezbed-
nych informacji i stafego, samodzielnego uczenia sig, co jest dla
przysztosci mtodych ludzi sprawa niezwykle wazna.

WYZWANIE DOTYCZACE DOSTEPU
DO INFORMACJI | ZASOBOW SIECIOWYCH

Po to, aby wybiera¢, trzeba wiedzie¢. Aby wiedziec, trzeba mie¢
dostep do informaciji lub bezposrednio do wiedzy. Aby mie¢ do-
step do informaciji, w naszych czasach trzeba mie¢ dostep szero-
kopasmowy, ktory staje sie narzedziem niezbednym we wspdicze-
snej cywilizacji spotfeczenstwa informacyjnego. Aby miec
mozliwosc realizacji, zapisanego w Deklaracji Praw Cztowieka, pra-
wa do posiadania wtasnych opinii i ich gtoszenia, egzekwowania
go w zakresie edukacji czy aktywnego uczestnictwa w kulturze,
trzeba najpierw mie¢ dostep do sieci, w ktorej wiele z tych praw
juz dzisiaj sie realizuje.

Niestety, telekomunikacja czy dostep szerokopasmowy do In-
ternetu, mimo iz ma strategiczne znaczenie dla rozwoju kraju, zo-
stafa uznana za dziedzine wytgcznie gospodarczg, a operator na-
rodowy sprzedany za przystowiowe ,grosze”. Dzisiaj to wasciciel
tego dominujgcego operatora telekomunikacyjnego decyduje
w duzym stopniu o tempie inwestowania w najnowsze techniki,
a wiec o postepie cywilizacyjnym Polski. Szkoda, ze tym wiasci-
cielem jest w rzeczywisto$ci rzad francuski, a nie polski. Dzis kraj
nasz, ktorego zacofanie w dziedzinie upowszechnienia telekomu-
nikacji byto spuscizng po rzgdach komunistycznych, nadal nie mo-
Ze poszczycic sig stanem porownywalnym do innych krajow w UE,
zajmujac, jak juz wspomniano, przedostatnie miejsce wsréd nich
pod wzgledem upowszechnienia szerokopasmowego Internetu.

Czy jednak mozna, jak to sie wydawafo niektorym naszym po-
litykom i wielu dziennikarzom, w szybki sposob osiagng¢ w tym
wzgledzie srednie wskazniki UE? Jesli telekomunikacja jest dzie-
dzing gospodarczg, a ze wzgledu na strukture wiasnosciowa juz
obecnie nig jest, to rzagdzi sie prawami rynkowymi — popytu i po-
dazy lub w przypadku struktur monopolistycznych — optymaliza-
cjg diugofalowego zysku. Stad instytucje panstwowe odpowie-
dzialne za rynek telekomunikacyjny i rynek ustug spoteczenstwa
informacyjnego powinny koncentrowa¢ si¢ na dziataniach, zmie-
rzajacych do zapewnienia jak najlepszego funkcjonowania rynku
wszedzie tam, gdzie konkurencja jest mozliwa oraz, w pozostatych
przypadkach, do ochrony konsumentdw przed zbytnig dominacjg,
pojedynczych firm.

Nalezy réwnoczesnie wspiera¢ réznorodne dziatania, zmierza-
jace do rozbudowy niezbednej infrastruktury. Przyktadowo, przy
wszystkich projektach budowy infrastruktury drogowej mozna by-
toby kfas¢ w pasie drogi kable $wiatfowodowe, ktdrych niezbywal-
nym wiascicielem bytby wiasciciel drogi — z reguty samorzad.
Umozliwitoby to kontrolowane udostepnianie zasobdw sieciowych

lokalnym, krajowym, a nawet kontynentalnym czy swiatowym ope-
ratorom, tworzac warunki do ich lokalnej konkurencji. Zapewnito-
by to réwniez wszystkim inwestycjom z réznych dziedzin odpo-
wiedniej infrastruktury zarowno drogowej, jak i telekomunikacyjnej.

Czy jednak pozycja polskiej telekomunikacji w statystyce UE
moze byc¢ szybko znacznie lepsza? Niestety, bez duzych panstwo-
wych naktadéw finansowych (lub kierunkowej pomocy UE), nie
majgcych charakteru inwestycji biznesowej, nie jest to mozliwe, je-
$li rbwnoczesnie nie podniesie sie pozycja polskiej gospodarki.
Ato, jak wiadomo, nie jest ani tatwe, ani szybkie. Silna telekomu-
nikacja stanowi czes¢ silnej gospodarki, a staba — czes¢ stabej.
Wieloletnie statystyki telekomunikacyjne wskazujg wyraznie na sil-
ng korelacje migdzy Produktem Krajowym Brutto (PKB), przypa-
dajgcym na jednego mieszkanca, a stanem upowszechnienia do-
stepu telekomunikacyjnego.

Sytuacje wymuszang ,hiewidzialng reka rynku” mozna oczywi-
Scie nieco poprawi¢, otwierajgc mozliwosci inwestowania w naj-
nowsze techniki i technologie oraz wspomagajgc dziafania w tym
zakresie. Mozna rowniez przygotowa¢ odpowiedni plan dziatania,
ktéry spowoduje, ze penetracja nowych technik ICT bedzie zde-
cydowanie wigksza, niz wynikatoby to z naszego PKB/osobe. Po-
trzebne sg do tego odpowiednie dziafania zaréwno administracyj-
ne, jak i prowadzone w obszarze gospodarki, ktére spowodujg
rozwdj w Polsce firm najnowszej techniki i technologii, z natury
swojej generujgcych wieksze zapotrzebowanie telekomunikacyj-
ne, niz historyczne sektory. Bez takich skojarzonych, systemowych
dziatah méwienie o szybkim uzyskaniu chocby $redniego w UE
stopnia rozwoju telekomunikacji jest wyrazem zyczeniowego spo-
sobu myslenia.

Kolejny problem, zwigzany z dostepem szerokopasmowym, to
sposob jego wykorzystania. Decyduje on bowiem, na ile ten do-
step bedzie stuzyt rozwojowi wiedzy, wykonywaniu pracy czy
uczestnictwu w zyciu spoteczno-gospodarczym i kulturze, a naile
wyltgcznie nie najlepszej jakosci rozrywce. Wiele zalezy od tego,
jakie zasoby sieciowe bedg dostepne, na ile Internet, dzigki tym
zasobom, bedzie mégt spetniac taka pozytywna role, jakiej od nie-
go mozna i nalezy oczekiwac. Do tego jednak sama ,,niewidzial-
na reka rynku” nie wystarczy. Potrzebny jest program dziatarh na
szczeblu rzgdowym i samorzagdowym, aby ,wartos¢ dodana do-
stepu do Internetu” stymulowata zaangazowanie obywateli w je-
go posiadanie, aby korzysci wynikajace z posiadania komputera
z szerokopasmowym dostepem do Internetu byly na tyle przeko-
nujgce, aby skfania¢ wszystkie firmy, a nawet niezbyt zamozne
osoby, do inwestowania w niezbedne $rodki techniczne. Mamy
w tym wzgledzie pewne historyczne doswiadczenie. Dostep do
rozrywki oferowanej przez telewizje i kasety wideo okazat sig hi-
storycznie tak istotng korzyscig dla wielu mieszkancow, ze polska
wies w ciggu kilku lat wyposazyta sie w anteny satelitarne i zapew-
nita sobie dostep do licznych programow telewizyjnych, a liczba
odtwarzaczy wideo na 1000 mieszkahcow szybko osiggneta po-
ziom imponujgcy nawet w UE. Obecnie nalezy jednak podja¢ dzia-
tania, aby to nie tylko rozrywka byta w Polsce motorem rozwoju
szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Niewatpliwie system patentowy i system ochrony praw autor-
skich, ktéry w XX wieku rozrost sie do monstrualnych rozmiardw,
wymaga jakiego$ uporzadkowania. Z jednej strony spoteczenstwo
informacyjne, oparte na ,,utowarowieniu” informacji i wiedzy mu-
si mie¢ mozliwos¢ pewnej ochrony wytworzonych w tym zakresie
zasobow, z drugiej jednak strony nie moze to by¢ ochrona total-
nai kilkudziesigcioletnia, blokujgca dostep do edukaciji, wiedzy czy
kultury dla stabszych ekonomicznie osdb, uczelni, firm czy krajow.
Ciekawym ruchem, otwartym na wspotprace spofecznosci twor-
cow i wzajemne udostgpnianie sobie swoich praw jest ruch wol-
nego oprogramowania. To dzieki jego dziataniom wolne oprogra-
mowanie, stanowigce alternatywe dla bardzo drogich pakietow
komercyjnych, mogto dotrze¢ ,,pod strzechy”. Mogto zapewnic, jak
Swietnie opisuje to Friedman, rozwdj zastosowan technik ICT

684

PRZEGLAD TELEKOMUNIKACYJNY ® ROCZNIK LXXXI ® nr 5/2008



w mafych firmach ubogich krajow, dajgc im szanse skorzystania
z dobrodziejstw, jakie przynosi ze sobg cyfrowa transformacja,
szanse znalezienia sie w 'pfaskim $wiecie' i prowadzenia dziatah
dla jego dalszego rozszerzania i sptaszczania.

Szersze omdwienie tych zagadnien jest zawarte w pefnym tek-
Scie referatu (red.)

WYZWANIE DOTYCZACE NOWEGO SWIATA
DOKUMENTU ELEKTRONICZNEGO

Kolejnym wyzwaniem, przed jakim staje cziowiek w nowym
Swiecie spofeczenstwa informacyjnego, jest pojawienie sie cyfro-
wej postaci informacji. Powoduje ono powstawanie nowej formy
dokumentu, zwanego elektronicznym. Masowe pojawienie sie sys-
temoéw ICT, a wraz z nimi baz danych, hurtowni danych i wreszcie
baz wiedzy wprowadza powazne zakidcenia do wypracowanego
w wyniku wielowiekowych procesow systemu funkcjonowania ad-
ministracji, opartego na realizacji operacji zwigzanych z dokumen-
tem papierowym. Informacja oraz dokument urzedowy, do ktore-
go bylismy przyzwyczajeni, ulega zupeinej przemianie. Podlega
szczegoblnej dematerializacii, ktorej jako pierwsze doswiadczyty ak-
cje i Swiadectwa udziatowe, a obecnie, na masowsg skale, doswiad-
cza pienigdz. Nowy rodzaj dokumentu ma bowiem zupetne inng
postac i inne wtasnosci zwigzane z procesem jego powstawania,
przetwarzania, gromadzenia, powielania, a nawet niszczenia zbed-
nych kopii i kasowania albo archiwizowania samego dokumentu
po okresie uzytkowego przechowywania. Masowe pojawianie si¢
nowego rodzaju dokumentu musi wigzac sie z pojawieniem w nie-
dtugim czasie nowej formuty organizacyjnej administraciji. Obec-
ny stan koegzystencji systemu administracji papierowej oraz opar-
tej na dokumencie elektronicznym nie moze trwac¢ dtugo.
Upowszechnienie na masowg skale nowej postaci dokumentu
spowoduje, ze znajdziemy sig, a moze nawet juz jesteSmy, w sy-
tuacji, w ktorej catg naszg administracje trzeba gruntownie prze-
ksztafci¢, zbudowac¢ na nowo, w sposob w petni dostosowany do
witasciwosci nowej postaci tego dokumentu.

Obserwujgc réznorodne problemy zwigzane z wdrazaniem tech-
nik ICT w administracji, mozna znalez¢ wiele przyktadow przedtu-
zania funkcjonowania starej infrastruktury, struktur i procesow ad-
ministracyjnych, blokujacego oczekiwany wzrost produktywnosci,
wynikajgcy z wprowadzonej innowacji. Podobne zjawisko, na hi-
storycznym przyktadzie zastosowania silnikéw elekirycznych
w przemysle, sygnalizowane przez Friedmana zostafo opisane
w rozdziale Pfaski Swiat Thomasa Friedmana. W przypadku wpro-
wadzania dokumentu elektronicznego i dostosowanej do jego
specyfiki organizacji administracji sprawa moze by¢ znacznie trud-
niejsza, niz przy modernizacji zwigzanej z wprowadzaniem tylko
nowych urzadzen technicznych. Trzeba zmieni¢ caty system funk-
cjonowania administraciji, przemysliwszy celowos¢ gromadzenia
konkretnych informacji w systemie, ich przydatnos¢, wartos¢ oraz
zakres ochrony.

Uporanie sig z wyzwaniem, zwigzanym z zastgpieniem doku-
mentu papierowego elektronicznym i niewprowadzenie systemu
ochrony poufnosci i decentralizacji danych proponowanego przy-
ktadowo przez dr. Hansena, moze spowodowag, ze w razie poja-
wienia sie powaznych zagrozen, ktére usprawiedliwia, choéby for-
malnie, przejecie kontroli nad podstawowymi bazami danych
przez zdeterminowang grupe 0séb, moze to zagrozi¢ demokraciji
i spowodowac silng pokuse zbudowania totalitarnej wladzy
w skali panstwa, integracji kontynentalnej, a nawet czesci Swiata.
Juz dzis zresztg istniejg na Swiecie systemy polityczne i rzady, kto-
rym daleko do demokratycznych standardéw. Dysponujg one, na
rowni z panstwami demokratycznymi, nowoczesng technikg ICT
na takim poziomie, ze zbudowanie systemu totalnej kontroli nad
obywatelem w gfownych obszarach wiedzy o nim jest juz tylko
kwestig czasu, o ile system taki juz nie istnieje. Inna rzecz, ze prze-

ptyw informaciji i idei, wsparty zewnetrzng pomoca, moze spowo-
dowac erozje nawet najbardziej represyjnych systemow.

Technika dokumentu elektronicznego, jesli nie bedzie wiasciwie
zabezpieczona, na przyktad w sposdb proponowany przez dr.
Hansena, ze swej natury wymusza koncentracje wiedzy i informa-
cji w rekach niewielkiej liczby osob. Ponadto wyszukanie w scen-
tralizowanym systemie wielu indywidualnych informaciji lub znale-
zienie wszystkich osob spefniajgcych okreslone kryteria jest
sprawg znacznie prostszg, niz w starych systemach dokumentu
papierowego, gdzie informacja ta byta rozproszona, rowniez tery-
torialnie, i znacznie trudniejsza do odnalezienia. Byta ponadto z re-
guty tredciowo ubozsza.

Cata organizacja naszej administracji, systemy gromadzenia do-
kumentow i ich ochrony to nierzadko rozwigzania rodem z XIX i XX
wieku, a nie na miare mozliwosci, ale i zagrozen XXI wieku, w kt6-
rym juz zyjemy. To wszystko ma jednak skutek nie tylko dla pan-
stwa czy przedsigbiorstwa, ale takze, a czasem moze nawet gtow-
nie, dla obywatela jako suwerena i osoby, ktorej zbiorowe interesy
ma zabezpieczac struktura panstwowa.

CZLOWIEK WOBEC LOKALNEGO
SRODOWISKA | ROZWOJU REGIONALNEGO

Naturalnym obszarem funkcjonowania kazdego cztowieka jest
jego srodowisko lokalne, w ktdrym na co dzieh przebywa i ktore
stanowi dla niego swoisty azyl przed zagrozeniami i wyzwaniami
wielkiego dalekiego $wiata. Szybka zmiana tego srodowiska wsku-
tek zmian cywilizacyjnych, demograficznych, politycznych czy eko-
nomicznych stanowi zawsze, dla kazdego cztowieka, odpowie-
dzialne i trudne wyzwanie. Dotyka bowiem najgtebszych poktadow
jego osobowosci, naruszajgc niekiedy obszar bezpieczenstwa
i podwaza podstawy swoistej ,,skaly schronienia”.

Wyzwaniem o szczegdlnym znaczeniu dla Polski i jej mieszkan-
cow jest utrzymanie bogatej i zroznicowanej sieci osiedlerczej, sta-
nowigcej geograficzng i kulturowg wartosc. Sie¢ ta byta w ostat-
nich latach szczegdinie zagrozona. Poczagtkowo industrializacja
kraju w potowie XX wieku, upadek wczesniej obowigzujgcych po-
wszechnie form i struktur gospodarczych w ostatnim jego dwu-
dziestoleciu oraz masowa emigracja zarobkowa, zwtaszcza po na-
szym wejsciu do UE, spowodowaly spore zakidcenia
w funkcjonowaniu wielu jednostek osiedlericzych. Liczne wsie, ma-
te i Srednie miasta oraz miasteczka nie mogty w nowych warun-
kach znalez¢ celu swojego istnienia i ekonomicznych podstaw roz-
woju. Pustoszaly, a aktywniejsza mtodziez zaczeta wyjezdzac za
praca i chlebem do duzych miast lub za granice.

Cbz ma wobec tego zrobi¢ cztowiek, ktérego swiat za czasow
jednego pokolenia podlega tak gruntownej przemianie? Gdy co-
raz wigecej ustug i produktow mozna zakupi¢ w Internecie i sg one
czesto zdecydowanie tansze, niz w tradycyjnych sieciach handlo-
wych. Rok po roku rozwija sie zdalny dostep do edukacii, kultury,
pracy i rozrywki. Chwilowa zbiezno$¢ miejsca, w ktérym znajdujg
sie ustugodawcy i ustugobiorcy, zostata przeniesiona z przestrze-
ni fizycznej do wirtualnej. Funkcje takiego wirtualnego miejsca
spefnia obecnie portal internetowy lub konkretny sklep, bank czy
wirtualny uniwersytet na jego stronach, otwarty 24 godziny na do-
be przez wszystkie dni tygodnia w kazdy dzien roku.

Dzigki powstajgcemu spoteczenstwu informacyjnemu przed
kazdym mieszkarncem matych i Srednich skupisk osiedlenczych,
przed Polska, otwiera sie perspektywa zréwnowazonego rozwo-
ju regionalnego, wykorzystania Internetu do tego, aby tak wielkie
dobro, jakim jest w Polsce rozproszona struktura osiedlencza,
funkcjonowanie wielu niewielkich osrodkow, wielu mafych ojczyzn,
mogto zostac utrzymane, a nawet mogto znalez¢ impulsy do dal-
szego rozwoju. Rzeczg niezwykle wazng jest uswiadomienie so-
bie przez kazdego mieszkanca tych miejscowosci pojawienia sie
nowych szans rozwojowych, wlanie w cztonkdw lokalnych spo-
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tecznosci nowego ducha do dziatania, aby przez dostep interne-
towy zapewni¢ komfort zycia i dostep do ustug na takim poziomie,
jak w wielkich aglomeracjach.

Pojawia sie wielka mozliwo$c¢, aby unikng¢ koniecznosci powta-
rzania, przy przebudowie Polski w XXI wieku, XIX- i XX- wieczne-
go pedu do koncentraciji ludzi w wielkich miastach. Jest to wielkie
wyzwanie i szansa rozwoju regionalnego, szansa dla kazdego
z mieszkancow, skazanych uprzednio na wegetacje lokalnych spo-
tecznosci. To nauka, praca i wielki Swiat przyjdzie do nas, jesli tyl-
ko bedzie istniata niezbedna infrastruktura, a wyksztatcenie
i umiejetnosci pozwolg nam na efektywne wigczenie sig do swia-
towego podziafu pracy. Nie trzeba bedzie w tym celu udawac sie
do wielkiego miasta lub zamorskich metropolii. Naturalng potrze-
be kontaktow spotecznych, bliskosci na co dzien innych ludzi moz-
na bedzie zaspokaja¢ w rodzinie oraz przez kontakty w ramach
spotecznosci lokalnej, przez wspolne dziatanie takich samych jak
my sgsiaddw na rzecz matej ojczyzny i jej rozwoju. Przez rozwdj
nowej spofeczno$ci sasiedzkiej, wiejskiej czy mafomiasteczkowe),
skfadajgcej sie w duzej czesci z pracownikow 0 wysokim pozio-
mie kwalifikacji zawodowych, zatrudnionych w réznych zawodach
w przerdznych firmach, od wielkich globalnych korporacji poczy-
najgc, na matych, jednoosobowych konczac. Szersze oméwienie
poruszonych tu zagadnien zawiera petny tekst referatu (red.)

CZLOWIEK WOBEC WYZWANIA
BEZGRZESZNOSCI

W dyskusjach nad spoteczenstwem informacyjnym zwracamy
zwykle uwage na aspekt gospodarczy, techniczny, ekonomiczny
i biznesowy, ale nie nalezy zapominaé, ze sg jeszcze inne aspek-
ty — niezwykle wazne — aspekty moralne.

Oproécz wielu wyzwan stojgcych przed cziowiekiem pojawia sie
jeszcze jedno, zupetnie nowe. Wzrasta liczba kamer, mikrofonow
i innych urzadzen monitorujgcych i rejestrujgcych nasze zachowa-
nie w miejscach publicznych (i nie tylko). Powoduje to, ze cokol-
wiek sie zrobi czy powie moze by¢ uzyte w stosownej chwili prze-
ciwko nam, niezaleznie od skali naszego przewinienia. Oczywiscie
nie bedzie to zapewne jeszcze wykorzystywane bezposrednio
przez administracje, aczkolwiek wzrastajgca liczba fotoradarow,
zamiast kilometréw drog zapewniajgcych bezpieczng jazde z roz-
sadng predkoscia, stanowi jaskrawy przykiad jednostronnej wal-
ki z jedng z wielu przyczyn wypadkow drogowych. Nasze przewi-
nienia zostang wyciggniete przez media, zwtaszcza komercyjne
media elektroniczne wtedy, gdy narazimy sig im swoimi poglgda-
mi lub dziataniem niepoprawnym politycznie. Poczatki takich zja-
wisk juz mozna dostrzec w zyciu spotecznym, gdy wypowiedzia-
ne nieostrozne stowa, czesto wyrwane z kontekstu, mogg stuzy¢

urabianiu publicznej opinii 0 nas, o catym naszym zyciu i dziata-
niu, opinii dobrej lub ztej, zaleznie od stéw i kontekstu emocjonal-
nego, w jakim zostang one przedstawione.

Cztowiek jest tylko cztowiekiem, a pewna tolerancja w ocenie
jego dziatania i umiar w karaniu, za drobne zwfaszcza przewinie-
nia, jest nie tylko wskazany, ale i niezbedny. Czy mozemy sobie
wyobrazi¢ sytuacje, gdy ograniczenie predkosci (nawet w czasie
wyprzedzania) i skrupulatne przestrzeganie wszystkich szczegé-
tow kodeksu drogowego bedzie Scisle i wszedzie monitorowane?
Za kazde takie zdarzenie bedzie wymierzana kara przewidziana ta-
ryfikatorem mandatdw, a pula punktéw pomniejszana o ich sto-
sowng liczbe. Sgdze, ze bytby to sposéb na skuteczne zmnigjsze-
nie liczby wypadkow drogowych —wszyscy chodziliby pieszo.

Czy jednak, w warunkach spotfeczenstwa informacyjnego, se-
lektywne stosowanie takich mozliwosci z réznych obszaréw wie-
dzy o cztowieku, jakie mozna uzyskac¢ z wszechobecnych syste-
mow monitoringowo-sledczych, jedynie w stosunku do ,wrogow
ludu”, niepoprawnych politycznie czy Swiatopogladowo, funda-
mentalistow religijnych czy wybranych selektywnie drobnych
grzesznikow nie bedzie stanowito nowej, rownie niebezpiecznej jak
poprzednie, formy totalitaryzmu? Jak obiektywnie mierzy¢ odle-
glosé, jaka dzieli nas jeszcze od anarchicznej lub totalitarnej ka-
tastrofy?

Od odpowiedzi na te i wiele innych podobnych pytan zalezy, na
ile cztowiek sprosta wyzwaniom stojgcym przed nim w czasach po-
wstawania spofeczenstwa informacyjnego. Od umiejetnosci spro-
stania tym wyzwaniom bedzie zaleze¢ bardzo duzo - to, czy spo-
teczenstwo informacyjne i gospodarka oparta na wiedzy okaze sie
btogostawienstwem czy przeklenstwem dla przysztych pokolen.

* % %

Powyzsza konkluzja zmusza do powtdrzenia kolejny raz postu-
latu, aby wtadze parstwowe potraktowaty powaznie nieuchronny
proces powstawania w Polsce spofeczenstwa informacyjnego
i podjety w tym zakresie powazne dziatania koordynacyjne w ska-
li catego panstwa. Tak jak na najwyzszych szczeblach byty skoor-
dynowane przygotowania do wejscia Polski w struktury UE, tak
obecnie nalezy skoordynowa¢ dziatania zwigzane z powstawa-
niem nowej formy cywilizacyjnej, jaka jest to spofeczenstwo i po-
wigzana z nim gospodarka oparta na wiedzy.

Polska musi wiasciwie wykorzystywac szanse cywilizacyjne, ja-
kie przed nig stojg, dzieki procesowi powstawania spoteczenstwa
informacyjnego i jednoczesnie musi minimalizowa¢ niewatpliwe
zagrozenia, jakie w zwigzku z tym nowym swiatem bedg udziatem
nas wszystkich.

Srodowiska skupione wokét KOS swoimi dziataniami i dotych-
czasowym dorobkiem dowodzg, ze moga w tych pracach stuzy¢
wtadzom wszystkich szczebli wsparciem i eksperckg pomoca.

Prosimy pamie¢taé o prenumeracie
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Bezpieczenstwo dzieci
w cyberprzestrzeni

Tegoroczny Swiatowy Dzien Telekomunikaciji i Spoteczenstwa
Informacyjnego, ktdry obchodzimy w potowie maja 2009 r., podej-
muje po raz kolejny temat cyberbezpieczenstwa, powigzany tym ra-
zem z problematykg mtodych, nieletnich osob — dzieci.

Problem bezpieczenstwa w przestrzeni wirtualnej byt trescig ob-
choddw Swiatowego Dnia Telekomunikaciji w 2006 r., a artykut po-
ruszajacy te tematyke, ktory ukazat sie z tej okazji w majowym nu-
merze PTIWT, nosit tytut Globalne cyberbezpieczenstwo -
Primum non nocere. Poruszat on wiele aspektéw wynikajgcych
ze wzrastajgcego uzaleznienia wspotczesnych spoteczenstw od
cyberprzestrzeni i wskazywat na koniecznos¢ stosowania, przy
wprowadzaniu nowych rozwigzan technicznych, starozytnej za-
sady medycznej: po pierwsze nie szkodzic.

Swiatowy Dzier Telekomunikacji w 2007 r. odbywat sie z kolei
pod hastem: tgczenie miodych — perspektywa technik infor-
macyjnych i komunikacyjnych. W artykule opublikowanym z tej
okazji w PTIWT przedstawiono wptyw takich narzedzi, jak telefon,
zwlaszcza komorkowy i ustugi dostepne za jego posrednictwem,
a takze radia i telewizji, na ksztaft i zakres wspofczesnej komuni-
kacji, zwtaszcza ludzi mfodych. Oczywiscie wsrod narzedzi, sty-
mulujgcych przemiany w technikach i formach komunikacji oraz
powstawanie spoteczenstwa informacyjnego, nie mogfo zabrak-
na¢ Internetu (stacjonarnego i mobilnego) uwazanego za gtow-
ny czynnik nastepujacych w tym zakresie przemian.

Kolejne hasto na rok 2008, ustalone przez Miedzynarodowy
Zwigzek Telekomunikacyjny z siedzibg w Genewie, tym razem juz
dla Swiatqwego Dnia Telekomunikacji i Spoteczenstwa Informa-
cyjnego (SDTISI), nawigzywato do waznego problemu spotecz-
nego, jakim jest integracja oséb niepetnosprawnych. Jest ona uta-
twiona dzieki rozwojowi telekomunikaciji i narzedzi spoteczenstwa
informacyjnego i stafa sie trescig kolejnego artykutu, zamieszczo-

* Dyrektor generalny, prezes zarzadu, Przemystowy Instytut
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nego w majowym zeszycie PTIWT: tgczymy ludzi niepetno-
sprawnych: techniki informacyjne i komunikacyjne dla wszyst-
kich. Majac na wzgledzie fakt, ze niepetnosprawnos¢ dotyka
wszystkie grupy wiekowe, nie tylko ludzi starszych, problematy-
ka ta dotyczyta w duzym stopniu réwniez dzieci. Szczegdlng uwa-
ge zwrocono przy tym na zagadnienie zapewnienia dzieciom nie-
petnosprawnym nowych mozliwosci uczestnictwa w zyciu
spotecznym, zdobycia wyksztatcenia i pracy.

Tegoroczne obchody SDTiSI, przez swoje hasto Bezpieczen-
stwo dzieci w cyberprzestrzeni, w sposob konsekwentny wzbo-
gacajg dotychczasowe spojrzenie na elementy poruszanej juz po-
przednio tematyki. Dajg okazje zwrdcenia uwagi na bezpieczen-
stwo 0sob, ktodre z jednej strony majg naturalng fatwos¢ opano-
wania techniki korzystania z Internetu i poruszania sie¢ w cyber-
przestrzeni, ale z drugiej strony moga mie¢ za mato doswiadczen
spofecznych w swoim zyciu i dlatego pozostawia w nowym swie-
cie spofeczenstwa informacyjnego najbardziej bezbronne.

Popularne publikacje dotyczace zagrozen bezpieczenstwa dzie-
Ci w cyberprzestrzeni zwracajg uwage na problem pedofilii i stron
zawierajgcych tresci pornograficzne. Niekiedy jest rowniez porusza-
na sprawa duzej dostepnosci materiatéw, promujgcych grozne dia
dzieci i mtodziezy tresci — teksty, rysunki, filmy czy zdjecia. Te za-
grozenia sg oczywiste i stymulujg nie tylko rodzicow i wychowaw-
cow, ale i struktury spoteczne oraz panstwowe do podejmowania
roznorakich dziatan, aby w miare mozliwosci zagrozeniom tym
przeciwdziata¢. Rownoczesnie jednak umykajg z naszego pola wi-
dzenia inne problemy, moggce powodowaé niebezpieczenstwo
rownie grozne dla dzieci, acz czesto niedostrzegane. O kilku z nich
chciatbym wspomnie¢, zachecajac do dyskusji, ktérg powinni pro-
wadzi¢ nie tylko inzynierowie, psycholodzy czy socjolodzy, ale row-
niez pedagodzy, duszpasterze, za$ szczegdlnie rodzice.

Dla wspotczesnego dziecka, wzrastajgcego w sSrodowisku po-
wszechnej komunikacji elektronicznej, cyberprzestrzen, do kté-
rej prowadzi tyle réznych drozek, drég, ,neostrad” i bezprzewo-
dowych komunikatorow, staje sie naturalnym otoczeniem,
godnym poznania na rowni z domem, miastem, przyrodg czy
szkotg. Jest jednak — w odréznieniu od fizycznego otoczenia —
miejscem, gdzie w procesie poznawania brakuje statej obecno-
$ci dobrego, starszego i doswiadczonego przewodnika, gdzie
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dzieci i mtodzi ludzie sg samotni lub zdani prawie wytagcznie na
wsparcie rownie niedoswiadczonych spotecznie rowiesnikow,
niepodlegajgcych wychowawczemu nadzorowi starszych oséb.

Osoby starsze, majgce wiedze i doswiadczenie z innej rzeczy-
wisto$ci, nie sg juz przewaznie w nowym $wiecie cyberprzestrze-
ni kompetentnymi autorytetami — przewodnikami i nauczyciela-
mi mfodziezy na nowych $ciezkach wirtualnej rzeczywistosci. Kto
ma wiec zapewni¢ bezpieczenstwo dzieci w tym nowym $wiecie
cyfrowej rzeczywistosci — jesli starsi sami za dobrze go nie zna-
ja? Jak pomdc w zapewnieniu, aby dzieci i mtodziez pamigtaly,
ze w cyberprzestrzeni — tak samo jak w Swiecie rzeczywistym —
powinny obowigzywac zasady uczciwosci i moralnosci, gdy ze
wzgledu na powszechne poczucie pewnej anonimowosci, mo-
ga spotkac postawy i dziatania znacznie nawet odbiegajace od
akceptowalnych w tym zakresie wzorcow. Jak przekazac, ze
cztowiek ma tylko jedno zycie i nie mozna tego prawdziwego zy-
cia odzyskac, przestawiajac rejestr w cyberprzestrzeni? Jak na-
uczy¢, ze nasze zycie toczy sie w swiecie realnym, a gry i Swiat
wirtualny to jedynie czgs¢ obszaru komunikaciji i wspétpracy, pra-
cy i nauki, wojny i pokoju? Ta zasadnicza cze$¢ ma jednak fizycz-
ny, psychiczny i duchowy wymiar. W tych trzech ograniczonych
czasem wymiarach rozwija sie nasze zycie. Cyberprzestrzen ma
nam pozwoli¢ znies¢ niektdre ograniczenia, ale nie moze sama
nas pochtong¢.

Poznawanie $wiata przez dziecko jest dtugotrwatym proce-
sem, w ktérym wazng role majg inni ludzie — rodzice, wychowaw-
cy, rodzenstwo czy rowiesnicy. Przekazujg oni dzieciom nie tyl-
ko wiedze, ale i wzorce postepowania. Pokazujg w praktyce
sposoby wartosciowania rzeczywistosci i naptywajgcych z ze-
wnatrz informacji. Uczg dzieci bezpiecznego poruszania sie po
Swiecie dorostych. Dorastanie dziecka do dorosto$ti i zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie jest dtugotrwatym‘proce-
sem, wymagajgcym licznych interakcji i bezposrednich kontak-
tow miedzyludzkich. Pojawienie sie nowych urzgdzen technicz-
nych — telewizji, telefonu komorkowego, a zwlaszcza Internetu
grozi zmiang relacji migdzyludzkichii ' w konsekwencji moze po-
wodowac¢ powstawanie zaburzen wrelacjach utrwalonych przez
wieki. Kazde narzedzie, pozyteczne ‘dla 0sob, kiore potrafig sie
nim postugiwac, bywa grozne w rgkach tych, ktdrzy nie potrafig
korzysta¢ z niego w sposéb zgodny z przeznaczeniem. Noz.do
krojenia chleba mozebyé. niebezpieczng zabawkg dla:matego
dziecka, samochéd dla“ kilkuletniego amatora motaryzacji,
a gniazdko elektryczne dla matego elekiryka. Ludzie przez tysigc-
lecia opanowali metody ograniczania tego ryzyka i dlatego w wy-
chowaniu.tak wazna jest rola opiekundw. i hauczycieli, stopnio-
wo wprowadzajgcych dzieci w $wiat doroslych. Aten $wiat to nie
tylko $wiat maszyn, urzadzen.i przedmiotow dostepnych w do-
mu czy w szkole i stuzgcych do.wykonywania jakiej$ pracy. To
rowniez Swiat otaczajgcej nas przyrody, Swiat wsi i matych mia-
steczek, ale i Swiat wielkomiejskiego gwaru i bogatej infrastruk-
tury. Wybierajac sie na wycieczke po nieznanym,a niebezpiecz-
nym terenie, idziemy tam odpowiednio wyposazeni i przygoto-
wani do czekajgcych nas trudéw i niespodzianek, korzystajgc
czesto z pomocy przewodnika — cztowieka, ktdry dzieki swoje-
mu doswiadczeniu i znajomosci okolicy, moze nam pomdc
w bezpiecznym poruszaniu sie po nieznanych $ciezkach, umoz-
liwi zdobycie niezbednej wiedzy i doswiadczenia, bez koniecz-
nosci uczenia si¢ na wtasnych btedach i zaptacenia za te nauke
zbyt wysokiej ceny.

Kazda wyprawa w nowy nieznany swiat, jakim dla dziecka mo-
ze byc las, jezioro, staw czy miasto, a nawet najblizsze otocze-
nie, jest zawsze ryzykowna. Swiat, w ktorym zyjemy, jest przez
dzieci jeszcze niewystarczajgco poznany, aby mogly one poru-
sza¢ sie po nim $Smiato i bezpiecznie. Dlatego wychowanie dzie-
ci i mtodziezy we wszystkich kulturach opiera sie na korzystaniu
z opieki i pomocy starszych, ktorzy swoje do$wiadczenie prze-

kazujg mtodym, chronigc ich przed znanymi sobie niebezpie-
czenstwami. Nikt o zdrowych zmystach nie wypusci na ruchliwg,
ulice dwulatka i nie bedzie czekat az ten sam zrozumie, ze po-
winien chodzi¢ po chodniku, a nie po jezdni, przechodzi¢ na zie-
lonym swietle na pasach i unika¢ za wszelkg cene wbiegania na
jezdnie pod nadjezdzajgce samochody, nawet wtedy, gdy po
przeciwnej stronie ulicy zobaczy w oknie wystawowym piekng
kolorowg zabawke.

Telewizja, stanowigc przez pewien czas czynnik skupiajacy zy-
cie rodzinne w jednym miejscu i w czasie, uczyta jednak bierno-
Sci. Ksztaftowata w mfodych ludziach postawe widza, a nie ak-
tywnego uczestnika zdarzenh. Telewizja, . dysponujgca coraz
bardziej doskonatym obrazem i dzwigkiem, oddziatuje w silnym
stopniu na — nieuswiadomione przez mtodych widzéw — ksztaf-
towanie w nich wzorcow spotecznych. Szczegdlinie ,silnym” no-
snikiem tych postaw sg liczne telenowele, przedstawiajgce jako-
by normalny obraz $wiata otaczajgcego dzieci i mtodych ludzi.
Przedstawiane w nich.zdarzeniai niekiedy patologiczne sytuacje
stajg sie powoli norma, upowszechniajgca sie jako Swiadomie lub
nieSwiadomie-nasladowany wzorzec. Rozwoj technik telewizyj-
nych i jakosCi obrazu sprawia, ze coraz trudniejjest’'— nawet oso-
bom dorostym — oddzieli¢ fikcje wykreowang na ekranie od re-
alnejrzeczywistosci.

Telefon komoérkowy ma charakter bardzo personalny, a spo-
sob korzystania z niego jest admienny niz z klasycznego telefo-
nu przewodowego. To ogromna zaleta, decydujgca 0 masowym
i lawinowym jego upowszechnieniu, ale i zrédto specyficznych
zagrozen, zwtaszczadla dzieci. Zapewnia mozliwos¢ komunika-
¢ji bez uczestnictwa,w niej 0séb trzecich i znacznie zmniejsza
nadzor dorostych nad kontaktami dziecka, jesli takim telefonem
ono dysponuje.

Rozwdj technik cyfrowej animaciji i tworzenia wirtualnej rzeczy-
wistosci sprawia, ze dostepne dla dzieci gry stajg sie coraz bar-
dziej.zblizone do rzeczywistosci i moze nastgpowaé zacieranie
sie roznic miedzy rzeczywistoscig fizyczng a wirtualng. Moze to
by¢ niebezpieczne nawet dla oséb dorostych a w przypadku
dzieci, ktorych psychika nie jest jeszcze dostatecznie silnie
uksztattowana, grozba zacierania sie réznic migedzy Swiatem wir-
tualnym a rzeczywistoscig staje sie jeszcze bardziej realna i de-
strukcyjna, z wszelkimi negatywnymi skutkami dla nich i ich oto-
czenia.

Rozwoj i upowszechnienie innych, znacznie prostszych gier,
w tym gier zrecznosciowych, dostepnych w komputerach lub te-
lefonach komorkowych, moze z jednej strony zwiekszac¢ wiedze
(w przypadku gier edukacyjnych) i sprawnos¢ w postugiwaniu
sie przez dzieci nowoczesnymi narzedziami, a z drugiej strony
powodowac¢ ich dtugotrwate funkcjonowanie w warunkach sta-
tego napiecia, przy braku mozliwosci jego roztadowania przez
ruch. Powtarzajgcy sie staly stres i wielogodzinna koncentracja
na wciggajacej grze moze mie¢ powazne negatywne skutki zdro-
wotne. Moze réwniez odrywa¢ dzieci od nauki i niezbednych
w wychowaniu kontaktdw spotecznych, takze réwiesniczych,
oraz uczy¢ zachowan nie zawsze pozadanych.

Internet, najsilniejszy dzi§ czynnik stymulujgcy powstawanie
spoteczenstwa informacyjnego, juz dostgpny w wigkszosci na-
szych mieszkan, zwtaszcza w miastach, tworzy nowa, szczegol-
nie silng, interaktywng, przestrzen wymiany informacji i komuni-
kacji. Buduje nowy swiat wirtualnej rzeczywistosci, umozliwiajgcy
funkcjonowanie kazdej osoby w dowolnej postaci lub w wielu
roznych postaciach. Staje sie przestrzenig atrakcyjng dla dzieci
i mtodziezy, przestrzenig umozliwiajgcg zdobywanie informacii (a
niekiedy i wiedzy) i rownoczesnie ogdéinodostepng przestrzenig
multimedialnej komunikacji oraz interaktywnej rozrywki, narze-
dziem i sposobem spotecznego funkcjonowania, nowg szansg
i nowym zagrozeniem.
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X Konferencja KOS

Poliska w drodze do

SI: bezpieczenstwo

w warunkach powstajgcego
spofeczenstwa informacyjnego

NOWOCZESNE TECHNIKI
DLA BEZPIECZENSTWA KRAJU

Coroczna Konferencja Okragtego Stotu, organizowana przy
okazji Swiatowych Dni Telekomunikacji i Spoteczenstwa Infor-
macyjnego, odbywa sie juz po raz dziesigty. Przez dekade sta-
raliSmy sie wskazywac, co w Polsce w sferze telekomunikaciji i te-
leinformatyki trzeba wprowadzi¢ bezzwtocznie. Sygnalizowalismy
zagrozenia i sugerowali$my rozwigzania, ale efekty naszych ape-
li sg niestety niewielkie. Dlatego nie stracita na aktualnosci ogrom-
na czes$¢ materiafow przygotowywanych na poprzednie konferen-
cje. W tym miejscu warto przypomnie¢ najistotniejsze problemy,
ktdre pozostaty nierozwigzane.

Nalezy do nich przed wszystkim brak systemowego podejscia
do problematyki spoteczenstwa informacyjnego. Dziatania sg
rozproszone i nieskoordynowane, a przez to mato skuteczne.
Weiaz brak osrodka koordynacyjnego, zbudowanego wokot urze-
du powierzonego osobie uprawnionej do dziatar oraz dysponu-
jacej stosownymi sitami i Srodkami dla skutecznego merytorycz-
nego nadzoru nad catoscig prac. Ponoszac petng odpowiedzial-
nos¢, dysponujgc $rodkami i odpowiednim aparatem wykonaw-
czym, mogtaby ona zapewni¢ jednolitg, spdjng, oryginalng kon-
cepcje przebudowy Polski w kierunku struktur spoteczenstwa in-
formacyjnego. Takie dziafanie wymagafoby jednak modyfikacji
ustawy o dziatach administracji panstwowej i w Slad za tym przy-
pisania cafosci problematyki spofeczenstwa informacyjnego jed-
nemu z cztonkow Rady Ministrow, dysponujgcemu odpowiednim
aparatem, powotania stosownej Komisji Sejmowej, uwzglednia-
nia niezbednych srodkow w ustawach budzetowych. Niezaleznie
od oceny sposobu ich wdrazania, zasadnicze kierunki dziafan
panstw Unii Europejskiej (UE) w zakresie ukierunkowywania roz-
woju spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wie-
dzy zawarto w Karcie Lizbonskiej. Strategicznym celem budo-
wy spoteczenstwa informacyjnego w UE jest, wedtug tej Karty
zapewnienie, aby: UE stafa sie najbardziej konkurencyjng i dyna-
miczng, opartg na wiedzy, gospodarkg na swiecie, zdolng do utrzy-
mania rozwoju ekonomicznego, z wiekszg liczbg i lepszymi miej-
scami pracy oraz wigkszg spofeczng spdjnoscia.

Do dzisiaj nie rozpisano zadania na podpunkty i sciezki dojscia,
aby zatozone strategiczne cele mogly by¢ osiggniete. Mozna
Znow powtorzy€, ze Swiat nie czeka w miejscu, a straconego cza-
su nie mozna odzyskac. Sprawa jest tym trudniejsza, ze w zakre-
sie zastosowan najnowszych technik informacyjnych brakuje
sprawdzonych wzorcow, potwierdzonych wieloletnim doswiad-
czeniem. Tym bardziej wiec istotne jest wprowadzanie nowocze-
snych rozwigzan informacyjnych telekomunikacyjnych przy odpo-
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wiedniej organizacji i nadaniu realnych uprawnien stuzbom od-
powiedzialnym za ich bezpieczne rozwijanie.

NASZA POZYCJA W SWIECIE

Dzisiejszy Swiat szybko staje sie Swiatem komunikacii sieciowej
i rozproszonej informacji. Rozwojowi podlegajg nie tylko urzgdze-
nia i systemy, ale i réznorodna dziatalnos¢ produkcyjna i ustugowa.
Od kilku lat systemy bankowe, rynki finansowe czy nawet rezerwa-
cje biletéw lotniczych sg uzaleznione od sprawnosci systemow sie-
ciowych. W kazdej chwili przenosi si¢ hiewyobrazalne do niedaw-
na liczby pojedynczych informacji. Wspomniane instytucje i firmy
nie tylko zresztg uzaleznity sie od tych systemow, ale same staty
sie czescig cyfrowej pajeczyny. Ich tradycyjne techniki, oparte na
przetwarzaniu dokumentu papierowego, zostaty niemal catkowicie
zastgpione technikami cyfrowymi. Dokumenty papierowe, w tym
i pienigdze, ulegly dematerializacji, zamieniajgc sie w cigg znakow
binarnych, zapisywanych na maszynowych nosnikach informagiji,
przesytanych i przetwarzanych we wnetrzu anonimowych kompu-
terow i w rozlicznych traktach komunikaciji cyfrowe;j.

W $lad za instytucjami i firmami, wykorzystujgcymi réznorod-
ne procesy przetwarzania informagiji, idg inne podmioty, przecho-
dzace z coraz wiekszg czescig swojej dziatalnosci do nowej, cy-
frowej przestrzeni dziafan. Coraz czesciej obszarem dziatania
produkcyjnego, ustugowego, a nawet spotecznego, staje sie In-
ternet. Ta wirtualna przestrzen w coraz wiekszym stopniu jest nie
tylko miejscem spotkan, pozyskiwania i wymiany informagiji,
ptaszczyzng marketingows i reklamowa, ale takze miejscem do-
konywania operaciji i transakcji handlowych. Staje sie ona pulsu-
jacym zyciem rynkiem, otwartym petng dobe — Swiatem, w kt6-
rym na podobienstwo globalnego imperium ,storice nigdy nie
zachodzi”, w ktérym odlegfosci fizyczne nie majg istotnego zna-
czenia, a wszystkie procesy, dawniej mozliwe do ograniczenia
w ramach regionu, panstwa czy kontynentu, mogg obejmowac
swym oddziatywaniem caty $wiat.

Nasze spoznienie narasta

Polska wykorzystata szanse, jakg dat przetom gospodarczy
z poczatku lat dziewigcdziesigtych. Weszlismy od razu do najnow-
szego rozdziatu w technikach telekomunikacyjnych, wdrazajgc od
podstaw telefonie komdrkowa. Niestety, na tym etapie pozostali-
$my, bo — jak wynika z najnowszego Global Information Techno-
logy Report (GITR), wsrod 134 krajow $wiata Polska znalazia sie
na 69. miejscu (rok wczesniej 62.) pod wzgledem potencjatu in-
ternetowego (Networked Readiness Index). Nasz kraj znalazt sie
za Stowacjg, Wegrami i Czechami. Wyprzedzity nas Butgaria,
Ukraina i Rumunia.

Z opublikowanych w marcu wspoinych badan zorganizowanych
przez CBOS i Gazeta. pl wynika, ze w Polsce 53 proc. dorostych
mezczyzn i 45 proc. kobiet przynajmniej raz w tygodniu korzysta z In-
ternetu. Wprawdzie pozostata czes¢ z sieci nie korzysta, ale dyna-
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micznie wzrosta w ostatnim roku liczba uzytkownikow z najstarszych
grup wiekowych. Odsetek internautéw w grupach wiekowych 55-64
i 65+ przez ostatni rok prawie sie podwoit. Wcigz jednak 74 proc.
Z grupy 55-64 oraz 94 proc. z grupy 65+ nie uzywa Internetu. Naj-
szybciej przybywa uzytkownikow najnowoczesniejszych rozwigzan,
wykorzystujgcych tzw. mobilny Internet. Pojawienie sig iPhone i je-
mu podobnych aparatow sprawito, ze ustuga ta ma w Polsce juz
1,6 min abonentdw, czyli 0 80 proc. wigcej, niz przed rokiem.

Wedtug Komisji Europejskiej liczba uzytkownikow Internetu
w Polsce jest szacowana na 20 miliondw, ale sg to gtownie miesz-
kancy miast. Ze wspomnianego raportu GITR wynika bowiem, ze
w kraju wcigz niska jest dostgpnos¢ do szybkiej sieci. Wyjatkiem
sg duze miasta, w ktdrych ustuga ta jest lepiej rozwinieta, niz w po-
dobnych miastach w innych krajach regionu. Jednak w gfebi Pol-
ski jest Zle, gtownie z powodu braku inwestycji w infrastrukture
telekomunikacyjng. W efekcie pogtebia sie przepas¢ miedzy pol-
ska wsig a miastem. Liczba aktywnych numerdw przekroczyta juz
0 kilka milionow liczbe mieszkancow Polski, jednak — jak wynika
z badan — az 24 proc. Polakow deklaruje, ze z komorek nie ko-
rzysta. To zapewne wynika z faktu, ze na obszarach wiejskich bra-
kuje uzytkownikow telefonii komorkowej.

Terrorysta tez surfuje

Receptg na szybkie udostepnienie Internetu poza miastami ma
by¢ popularyzacja taczy bezprzewodowych. To, z punktu widzenia
operatora, najtanszy sposob zapewnienia dostepu do sieci na ob-
szarach niezurbanizowanych. Tworzy on jednak takze spore wy-
zwania, zwigzane z bezpiecznym uzytkowaniem sieci i poufnosciag
przesylu danych. To wazny problem, bo wspotczesny swiat jest na-
znaczony grozbg terroryzmu. Obszarem jego dziafania moga sta¢
sie nie tylko obiekty i systemy techniczne, nie tylko skupiska ludz-
kie, ale takze r6znorodne systemy sieciowe, coraz bardziej wzra-
stajgce na znaczeniu dla funkcjonowania gespodarki Swiatowej.Ze
wzgledu na swojg powszechno$¢ i otwartesce, celem stosunkowo
tatwego ataku moze stac sie w pierwszym rzedzie dynamicznie roz-
wijajgcy sie Internet. Duzym problemem gospodarczym jest stata
walka z wirusami, koniami trojarskimi i robakami internetowymi,
ochrona przed niepowofanym dostgpem do informacji oraz oszu-
stwami z wykorzystaniem/Internetu.

Jestedmy weigz w drodze do spoteczenstwa informacyjnego, kio-
re charakteryzuije ciggly proces przemian. Poniewaz informacja sta-
je sie towarem, zmienia sie rola i znaczenie dostgpu do niej. Coraz
wigkszg role odgrywajg systemy ochrony dostepu, co wynika z ro-
snacej roli mobilnego Internetu, podawanegonatgczach mozliwych
do przechwycenia w kazdym miejscu. Q ile informacije o korkach na
drogach czy raporty gieldowe wydajg sie mnigj istotne, to juz dane
o uzytkownikach i dostepie da informacji osobistych powinny by¢
chronione zdecydowanie silniej.

Pojawienie sie zupetnie nowej, wirtualnej przestrzeni, nowej posta-
¢i dokumentu — dokumentu elekironicznego, nowych sposobéw
technicznej realizacji réznych funkcii, ale i nowych sposobow pozy-
skiwania i wykorzystywania dostgpnych w sieci informaciji, w powia-
zaniu z mozliwym sabotazem i destrukcjg, nieuprawnionym doste-
pem czy mozliwym oszustwem, zmusza do przemyslenia na nowo
znaczenia poszczegolnych informacii, a zatem ich wartosci. Stosow-
nie do wynikdw tych stale ponawianych przemyslen, jest niezbedne
zastosowanie procedur bezpieczenstwa adekwatnych do wartosci
chronionych informaciji.

Bezpieczenstwo, ale za jakg cene

Podejmujgc temat czZtowieka wobec wyzwar powstajgcego spo-
teczenstwa informacyjnego, nalezy rowniez przyjrze¢ sig problemo-
wi praw czlowieka, uznanych za powszechnie obowigzujgce juz 60
lat temu i zastanowi¢ sie, co one powinny oznacza¢ w dzisiejszych
czasach. Juz w preambule Deklaracja ONZ stwierdza, ze: uznanie
przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszyst-

kich czlonkdw wspdinoty ludzkiej jest podstawg wolnosci, sprawie-
dliwosci i pokoju Swiata.

W $lad za dokumentem o deklaratywnym znaczeniu w Swietle mie-
dzynarodowego prawa w 1950 r. Rada Europy przyjeta normatyw-
ng Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
sci, a — wprowadzajgc réwnoczesnie Europejski Trybunat Praw
Czowieka —nadata jej posta¢ aktywna. Europejska Konwencja Praw
Czowieka weszta w zycie w 1953 1. Polske obowigzuje od 1993r. Jest
ona nadal uaktualniana w szczegotach kolejnymi dodatkowymi pro-
tokotami.

Mimo uptywu lat, podstawowe prawa cztowieka zawarte w obej-
mujgcej 30 artykutow Deklaracji stanowig drogowskaz, kiorego za-
pisy do dzisiaj nie stracity na aktualnosci. W warunkach powstajgce-
go spoteczenstwa informacyjnego niektore z nich nabraly nawet
szczegolnego znaczenia.

Oprécz uniwersalnych praw, zwigzanych z prawem do zycia, row-
nosci, wolnosci i bezpieczenstwa, osobowosci prawnej, zakazu dys-
kryminacji, bedacej pogwatceniem.zawartych w. Karcie praw, zaka-
zu samowolnego pozbawiania.wolnosci lub wygnania z kraju, prawa
do niezaleznego, publicznego sadu i domniemania niewinnosci oraz
prawa mezczyzn i kobiet do zawarcia matzenstwa i zafozenia rodzi-
ny, majaeejjjako.naturalna i podstawowa komorka spoteczna prawo
do.achrony ze strony spoteczenstwa i panstwa, w Deklaracji znajdu-
jemy szereg praw, kidre wymagdajg giebszego przyjrzenia sig i szcze-
gotowego rozpoznania W zwigzku z pojawiajgcym sie nowym $ro-
dowiskiem zycia i pracy, jakie tworzy spoteczenstwo informacyjne.

Deklaracja stwierdza rowniez, ze Kazdy cziowiek ma obowigzki wo-
bec spoteczenstwa, bez kidrego niemoZliwy jest swobodny i petny
rozwoj jego osobowosci. W korzystaniu ze swoich praw i wolnosci
kazady czlowiek podlega jedynie takim ograniczeniom, kidre sg usta-
lone przez prawo wylgcznie w celu zapewnienia wiasciwego uzna-
nia i poszanowania praw i wolnosci innych i w celu uczynienia zadosc
sfusznym wymogom moralnosci, porzadku publicznego i powszech-
nego dobrobytu w demokratycznym spoteczenstwieV.

Wy2wanie bezpieczenstwa osobistego
| spotecznego

Bezpieczenstwo czlowieka, jego rodziny, spotecznosci lokalnej
i narodowej, bezpieczenstwo panstwa i migdzynarodowe to proble-
my lokujgce sie u podstawy Deklaracji Praw Cztowieka. Ze wzgledu
na swojg zlozonosc¢ i site oddziatywania, wyzwanie bezpieczernstwa
ma Scisfe odniesienia rowniez do innych jej poziomow, w tym nawet
do poziomu pierwszego. Réwnoczesnie prawo do zycia, wolnosci
i bezpieczenstwa jest nie tylko zagwarantowane bezposredniow tej
Deklaraciji, ale znajduje rowniez odzwierciedlenie w wielu jej zapisach.
Pojawia sie rowniez jako prawo cztowieka w innych dokumentach
miedzynarodowych.

Czym moze sig rézni¢ to nowe pojecie bezpieczenstwa od poje-
cia bezpieczenstwa w klasycznych strukturach spotecznych? Jakie
nowe elementy bezpieczensiwa muszg byé brane pod uwage
w zwigzku z pojawieniem sie technik spoteczenstwa informacyjne-
go? Jakie nowe wyzwania zwigzane z problemem bezpieczenstwa
stajg przed cztowiekiem w dobie spofeczenstwa informacyjnego?

Sugestywna, literacka wizje tego typu zagrozen znajdujemy w nie-
malze proroczej ksigzce Orwella: Rok 1984. Zostata w niej przedsta-
wiona wizja totalitarnego panstwa, wykorzystujgcego specjalne urza-
dzenia telekomunikacyjne do permanentnej inwigilacji swoich
obywateli, zajmujgcych choéby $rednig pozycje spoteczna. Zagro-
Zenia zewnetrzne, wyrazajgce sig prowadzonymi dziataniami wojen-
nymi, sg w ksigzce doskonatym pretekstem dla ograniczenia swo-
bdd i totalnej inwigilacji oraz ogarniajgcej wszystkie kanaty
informacyjne manipulacji spotecznej. Dziafania tego typu sg na Swie-
cie czesto podejmowane pod pozorem zapewnienia bezpieczerstwa

" Fragmenty Preambuly i tekstu Deklaracji cytowane za Wikipedia.pl
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panstwa, korporacji czy innej struktury — oczywiscie w imie skutecz-
nej walki z niebezpieczeristwem wewngtrznym czy zewnetrznym. Or-
well pokazuie, jak pod pigknie brzmigcymi hastami kryjg sie czesto
zupetnie inne tresci. W powiesci Rok 1984 Ministerstwo Pokoju toin-
stytucja prowadzgca stafe wojny, Ministerstwo Prawdy zajmuije sie
propagandg i falszowaniem wszystkich informaciji, Ministerstwo Mi-
tosci to stynna z okrucienstwa i tortur tajna policja, a Ministerstwo Ob-
fitosci to instytucja racjonujgca gtodowe porcje zywnosciowe.

Wizja stale patrzacego ,,Wielkiego Brata” to juz nie wizja literac-
ka. Coraz popularniejszy Internet ma te szczegdlng ceche, ze
umozliwia bardzo precyzyjne sledzenie, co robig internauci. Dzie-
sigtki kamer i systemow monitoringu towarzyszyg nam w hipermar-
ketach, na ulicach, na korytarzach naszych domoéw i w wielu in-
stytucjach. Czy to nie wyrastajgca na naszych oczach infrastruk-
tura ,Wielkiego Brata™? Oczywiscie jej powstawanie jest ttumaczo-
ne roznymi wzgledami bezpieczenstwa. Nierzadko domagajg sie
jej i finansujg jg sami mieszkancy, a wtadze samorzgdowe poczy-
tujg sobie za sukces budowe systemu monitoringu. Trzeba jednak
pamigtac, ze zastosowanie tych systemdw moze by¢ daleko szer-
sze od wykrywania drobnych przestepstw. Powoli uczymy sie zy¢
pod stalym nadzorem, naruszajacym naszg prywatnosc (zagwa-
rantowang w Deklaracji Praw Cziowieka), na dodatek nie bardzo
nawet wiemy czyim. Od czasu do czasu, gdy naduzycia w tym za-
kresie wychodzg bolesnie na jaw, okazuje sie, do jak bardzo roz-
nych celéw mogg by¢ wykorzystywane.

Bezpieczenstwo informacyjne — ochrona
przeptywu danych

Po prawie sze$¢dziesieciu latach od pierwszego wydania Roku
1984 opisana w nim technika obserwacji obywateli, nawet unowo-
czesniona, jest dzisiaj jedynie wierzchotkiem gory lodowej wspoicze-
snych mozliwosci. Systemy réznorodnej rejestracji zdarzen zaczyna-
ja upowszechnia¢ sig¢ w naszym zyciu. Nie potrzeba rozlegtych
ukfadow kamer i mikrofondw sledzacych nasze ruchy. Sami przykta-
dowo nosimy telefony komarkowe, robimy nimi zdjecia, nagrywamy
rozmowy. Niewazne, ze nie jesteSmy przestepcami i zaden sad czy
prokurator nie wydaf zgody na.inwigilacje. Nasze szczegotowe bilin-
gi, wiadomosci SMS czy MMS, a nawet tresci zawarte w korespon-
denciji elektronicznej, beda i tak pieczotowicie ,,zabezpieczone”. Jest
mozliwe, ze w globalnym spoteczenstwie informacyjnym rowniez tre-
$ci rozmow podlegala ,profilaktycznemu nadzorowi” jakiejs wiadzy,
wychwytujgcemu stowa, ktére znajdujg sienaliscie haset uznanych
przez kogos za potencjalnie niebezpieczne i zapisujg catg tresc roz-
mowy do pozniejszej analizy.

Jednym z podstawowych elementow ryzyka jest pojawienie sie na
masowa skale dokumentu elektronicznego i ogromna liczba dziatan
prowadzonych obecnie w przestrzeni cyfrowej. Dzi$ w przestrzeni tej
moze znajdowac sie bardzo duzo informacji, mogacych mie¢ duze
znaczenie dla tych, ktdrzy te dane potrafig przeksztatci¢ w konkret-
ng wiedze. Zmiana postaci informacji z papierowej na cyfrowg to
zmiana nie tylko ilodciowa, ale i jakosciowa, ktdra powinna skutko-
wac zaréwno zmiang metod i sposobow gromadzenia i przetwarza-
nia informacii, jak i zmiang organizacji i sposobow dziatania cafej ad-
ministracji. Pewne informacje, dotychczas wystepujace pojedynczo
w postaci dokumentow papierowych, jesli mialy istotne znaczenie dla
panstwa czy konkretnej firmy, to podlegaly Scistej ochronie. Innych
informaciji, ze wzgledu na ich rozproszenie i koszty ewentualnego po-
zyskania w postaci skompletowanych dokumentow papierowych, nie
byto potrzeby chroni¢ w sposéb specjalny.

Pojawienie sig komputera jako urzadzenia elektronicznego emi-
tujgcego pole elektromagnetyczne dato znacznie wigkszg mozli-
wos¢ poznania tresci przygotowywanych na nim dokumentow niz
pozyskanie lub zarejestrowanie obrazu dokumentu istniejacego
w wersji papierowej. Dzieje sie tak bez koniecznosci fizycznego
dostepu do komputera, a jedynie na podstawie zdalnej rejestracii

i analizy pola elektromagnetycznego generowanego w czasie je-
go pracy.

Pojawienie sie sieci Internet umozliwito powigzanie za jej posred-
nictwem miliarda komputerow, kiore uzyskujg dzieki temu zupetnie
nowe mozliwo$ci. Pojawita sig poczta elektroniczna, dostep do stron
internetowych i mozliwo$¢ posiadania wtasnych stron, funkcjonalne
przegladarki, niezliczone serwisy i portale. Ponad miliard uzytkowni-
kow i tysigce programow, poszukujgcych dobra najcenniejszego
w dobie spoteczenstwa informacyjnego — informaciji. Probuja, z po-
mocg rozmaitych ,wiruséw”, wnikng¢ rowniez do naszego kompu-
tera, poznac zapisane w nim informacje wrazliwe, jak np. numery kont
i uzywane przez nas hasta. Komputer podigczony do sieci to tak jak
dom stojgcy przy ruchliwej drodze. Chwila nieuwagi, niedomknigte
drzwi lub okna i juz ktorys z przechodniow lub robotow moze niepo-
strzezenie wej$¢ i pozbawi¢ nas-przechowywanych w nim cennych
débr lub pozna¢ nasze tajemnice. Czasem nawet przejg¢ nad na-
szym komputerem kontrole i wykorzysta¢ go do szkodzenia innym.

Oczywiscie pojecia bezpieczenstwa. nie mozna sprowadzi¢ tylko
do zagrozenia totalitaryzmem,czy.do prostych problemow, gtéwnie
technicznych, ktdrych przyktady zostaly przedstawione powyzej. To
bowiem takze, wystepujgca nawet w najbardziej demokratycznych
warunkach,-delikatna materia bezpieczenstwaw dwustronnych re-
lacjach<0Obywatela z administracjg panstwowa lub samorzadowa,
klienta z uslugodaweg lub handlowecem, a takze pacjenta i lekarza,
klienta i ubezpieczyciela czy bankowca, czionka jakiej$ spoteczno-
$cii administratora jej zasobow. To réwniez problem zachowania po-
ufnosci informacji o osobie, przechowywanych w rozlicznych zbio-
rach danych dostgpnych wielu réznym urzednikom i pracownikom
wielu firm, takze prywatnych, a nawet zagranicznych.

Natym tle pojawia sie rowniez wazny dylemat, majacy konkretny,
praktyczny charakter. Do kogo wiasciwie nalezg dane osobowe? Do
urzednika czy do osoby, ktérej dotyczg? Kio w zwigzku z tym powi-
nien je mie¢ prawo gromadzi¢, przechowywac i przetwarzac? Czy,
kiedy.i pod jakimi warunkami lub za czyjg zgoda i w jakim zakresie
mozna to robi¢ bez zgody osoby, ktdrej informacje te dotyczg? Czy
i jak kazdy taki dostep powinien byc rejestrowany, a jego celowos$é
okresowo kontrolowana? Jesli nie, to czy nieograniczony dostep do
naszych danych przez urzednikdw nie spowoduje rozwoju wszech-
mocnej biurokracji?

Prébe odpowiedzi na niektore z tych pytan podejmuje od dac¢ dr
Igor Hansen, lansujgc proponowane przez siebie rozwigzanie —tech-
nike umozliwiajgcg bezpieczne gromadzenie i przechowywanie in-
formacji zabezpieczonej przez jej wiasciciela.

W mys$l zatozen przyjetych przez dr. Hansena, to obywatel jest wia-
Scicielem swoich danych osobowych i jego zgoda jest niezbedna do
udostepnienia ich konkretnemu urzednikowi, funkcjonariuszowi lub
innej osobie. Oczywiscie udostepnienie to bytoby ograniczone do in-
formacii, do ktérych ma dana osoba prawo, wynikajace z odpowied-
nich kompetencji ustawowych lub z racji wykonywanej ustugi (np.
lekarz odpowiedniej specjalnosci, do ktdrego udajemy sie po pora-
de). Inne dane moga by¢ wiasnoscig konkretnych instytucji, np. na-
dajgcych odpowiednie uprawnienia. Mogg by¢ przechowywane
w miare bezpiecznie w dowolnym miejscu, takze u dostawcow ko-
mercyjnych. Sg bowiem silnie indywidualnie zaszyfrowane (np. al-
gorytmem asymetrycznym o diugim kluczu, tak aby ewentualny
koszt ich rozszyfrowania wielokrotnie przekraczat ewentualne korzy-
Sci, jakie z tego mozna bytoby osiagna¢) i dostepne wytacznie za
zgoda wtasciciela. Taki model powoduije, ze nawet zZlamanie klucza
i zdobycie dostepu do danych jednej osoby zlokalizowanych w ba-
Zie danych nie daje zadnej mozliwosci dostepu do informacii innych
0s0b znajdujgcych sie w tej samej bazie danych.

Zastosowanie rozwigzan proponowanych przez dr. Hansena za-
pewnitoby nie tylko wiasciwe gospodarowanie i zabezpieczanie do-
stepu do informaciji, ale i radykalnie zmniejszytoby koszty informaty-
zacji urzedow i instytucii, ograniczajac liczbe réznych plastikowych czy
chipowych kart do jednej — dokumentu tozsamosci, zawierajgcego
klucz lub klucze do zasobdw informacyjnych danego obywatela.
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Bezpieczenstwo gospodarcze doby
Internetu

Inny aspekt bezpieczenstwa, dotyczacy ryzyka dla catej naszej cy-
wilizacji technicznej, a wraz z nig kazdej nalezgcej do niej osoby, to
uzaleznienie funkcjonowania wszystkich dziedzin spoteczenstwa
i gospodarki od dostaw energii, a zwtaszcza pragdu elekirycznego,
ktére nastapito w XX wieku oraz od systemow informacyjno-komun-
ikacyjnych czy szerzej techniki komputerowej opartej na cyfrowych
uktadach pdiprzewodnikowych, ktore stato sig oczywiste na przeto-
mie XX i XX| wieku.

Dzi$ cata najwyzej rozwinieta, a nawet rozwijajgca sie czes¢ swia-
ta, nie mogtaby nie tylko dalej rozwija¢ sig, ale nawet funkcjonowac
w razie diuzszej przerwy w dostawie energii elektrycznej, w razie diuz-
szej przerwy w funkcjonowaniu systeméw komputerowych czy na-
wet ,tylko” w razie dtuzszej przerwy w dziataniu Internetu. To uzalez-
nienie jest efektem wybranej linii rozwojowe)j, kidra — zapewniajgc
wazrost efektywnosci i sprawnosci dziafania w konkretnych warunkach
—moze stanowi¢ zagrozenie dla catej cywilizacji w razie gwattownej
ich zmiany. Podobnie zjawisko ograniczania réznorodnosci biologicz-
nej gatunkow roslin i zwierzat do tych pozytecznych i wydajnych
w obecnych warunkach moze prowadzi¢ do kataklizmu w razie gwat-
townych zmian klimatu lub nagtego pojawienia sig chordb, na ktére
mniej roznorodne genetycznie rosliny okaza sig nieodporne.

We wspotczesnym Swiecie wszystkie newralgiczne systemy wy-
magajg dostaw energii elektrycznej i sg sterowane komputerowo. Do-
tyczy to wszystkich dzialéw naszej gospodarki i wszystkich obsza-
row zycia publicznego. Brak pragdu w duzym miescie to katastrofa,
bo wszystkie urzgdzenia i instalacje wymagaja statego zasilania. Po-
dobnie awaria komputeréw moze spowodowa¢ przestoje i braki we
wszystkich dziedzinach. Od problemoéw z zaopatrzehiem w wode,
Z ogrzewaniem, oswietleniem po wszystkie inne funkcje naszej cy-
wilizacji. Wiele z waznych systemow ma charakter sieciowy. Sg one
powigzane przez wydzielone sieci lub przez Internet. To wszystko po-
woduje uzaleznienie funkcjonowania systemu energetycznego,. te-
lekomunikacyjnego, transportowego nie tylko od prawidfowej pracy
lokalnych komputerow, ale takze od dziatania systemow sieciowych.
Ate umozliwiajg czesto dokonywanie zdalnych operaci | dziatan, kto-
re moga spowodowac powazne zakiocenia w funkcjonowaniu sys-
temu. Kazde zakidcenie stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa spo-
tecznosci. Np. opdznienie informacii o grupie krwi potrzebnej dia ofiar
wypadkow sprawia, ze opoznia sig jej dostawa. Dlatego wiasciwa or-
ganizacja i odpowiednie zabezpieczenie jest podstawowym zada-
niem oséb odpewiedzialnych za funkcjonowanie wspoiczesnego
panstwa na wszystkich istotnych.poziomach jego technicznej infra-
struktury.

Sprawg 0 duzym znaczeniu jest rowniez zabezpieczenie posiada-
nych zbioréw danych panstwowych zarowno przed penetracjs, jak
i przed zniszczeniem lub uszkodzeniem. Stad konieczna jest odpo-
wiednia organizacja i redundancja przechowywanych informagji oraz
dobre funkcjonowanie sieci i asrodkédw rezerwowych oraz odpowied-
nie sktadowanie i zabezpieczenie awaryjne danych.

Upowszechnienie dokumentu elektronicznego to nie tylko zmia-
na jego postaci. To réwniez przefom w technice jego tworzenia, prze-
chowywania, udostepniania, zabezpieczenia przed falszerstwemi za-
pewnienia kompletnosci, bezsprzecznosci podpisu i ochrony przed
nieuprawnionym uzyciem. Rewolucjg jest nawet zmiana techniki nisz-
czenia elektronicznych dokumentdw, w tym takze ich zbednych ko-
pii. Kwestie bezpieczerstwa, zadowalajgco opanowane przez wieki
dosdwiadczen z systermami opartymi na dokumencie ,,papierowym”,
czekajg na wypracowanie rownie spojnych, a — ze wzgledu na ma-
SowosSC — bardziej nawet szczelnych systemow dla dokumentow
elektronicznych. To réwniez konieczno$¢ zmiany organizacii catej ad-
ministracji i przemyslenia na nowo, jakie informacje i po co moga i po-
winny by¢ gromadzone oraz jak zabezpieczone. Gdzie bedzie ko-
nieczna $wiadoma redundancja informacji, a gdzie jest to zupetnie
zbedne. Jednym stowem czeka nas w najblizszym czasie rewolucja

w zakresie administracji parstwowej — rzadowej i samorzadowej, kid-
rej zakres i gleboko$¢ moze okazac sie daleko wigksza od naszych
dzisiejszych wyobrazen w tym zakresie.

Technika dla cywila

Wiele z zasygnalizowanych problemow, z kidymi spotyka sie go-
spodarka i bezpieczenstwo publiczne, a szczegdlnie tam, gdzie wy-
maga sie gromadzenia i przetwarzania duzej liczby danych oraz mo-
nitorowania bezpieczenstwa duzych skupik ludzkich, mozna
rozwigzac, implementujgc nowoczesne techniki militarne. To doty-
Czy zarowno systemow wspomagania dowodzenia, jak i np. radio-
lokaciji, nazywanej niegdy$ oczami armii i kojarzonej gtownie ze sta-
cjami radarowymi wypatrujgcymi samolotow i statkow nieprzyjaciela
na znacznych przestrzeniach.

Obrona kraju do dzi$ polega-na stosowaniu tych urzadzen, waz-
ne sg bowiem informacje, skad nadchodzi zagrozenie i jak szybko
nalezy na nie zareagowac. Zakiocenia informacii, kiedy$ skoncen-
trowane na falszowaniu sygnafu w.urzadzeniach, dzi$ dotycza tak-
Ze systemow przetwarzania. Istotna stafa sie stabilna i czytelna for-
mufa przekazywania danych. Liczy sie nie tylko oszukanie odbicia
radarowego, bo mozna je zweryfikowac szybko i z wielu czujnikow,
ale takie przystosowanie systemu przetwarzania danych, aby byt od-
porny na przekiamania. Coraz wigksza uwage zwraca sie tez na szyb-
kosc¢ decyzji. Rosnie rola jej automatyzacji, bo cztowiek jest zbyt po-
wolny w swoich reakcjach. Pojawita si¢ koncepcja wojny
sieciocentrycznej, zakladajgcej wykorzystanie olbrzymich strumieni
informaciji, mozliwej do uzyskania z wielu zrodet do lepszej oceny sy-
tuacii na polu walki. W obecnej epoce informacyjna globalizacja i no-
woczesne techniki przesytu moga by¢ wykorzystane do osiggniecia
przewagi militarnej. To zafozenie lezy u podstaw amerykanskiej teo-
rii walki sieciocentrycznej (Network Centric Warframe — NCW). Zato-
ZONo W niej, ze wszyscy uczestnicy operaciji militarnej beda mieli tech-
niczne mozliwosci wzajemnej wymiany danych z kazdego poziomu.
Problem polega wowczas na ,lepszym” wykorzystaniu posiadanych
informaciji. Mowa tu o informacji bardziej aktualnej, precyzyjniejszej,
bardziej szczegdtowej i wiarygodnej, niz posiadana w danym mo-
mencie przez przeciwnika. Zapewnienie tej ,lepszej” informacii to za-
danie dla systemoéw automatyzacji wspomagania dowodzenia. Wa-
runkiem przewagi jest bowiem nie tylko posiadanie tej informagiji, ale
dostarczenie jej ,wlasciwej” osobie, we ,wlasciwe” miejsce i we ,wla-
Sciwym” czasie. Aby mowi¢ o zrealizowaniu takiego zatozenia, trze-
ba mie¢ odpowiednio gest terytorialnie sie¢ zrédet informagiji i sta-
nowiska dowodzenia z funkcjg automatyzacji. One zapewniajg
zbieranie, kojarzenie, przetwarzanie w czasie rzeczywistym danych,
a nastepnie ich odpowiednig prezentacje. Wyrdznikiem systemow
sieciocentrycznych jest masowe uzycie sensordw — czujnikow sys-
temu: radardw, kamer telewizyjnych, podczerwieni, fotografii czy in-
formacji dzwigkowych. Systemy sieciocentryczne wymagajg przeka-
zywania duzych strumieni informacji, stagd podstawg osiggniecia
zdolnosci do dziatan sieciocentrycznych w sferze technicznej jest
zbudowanie odpowiedniej infrastruktury telekomunikacyjnej. Musi
ona zapewnia¢ nie tylko tgczno$¢, ale i bezpieczenstwo, przetwarza-
nie, zarzadzanie i dystrybucje informagcji. Konieczne jest zapewnie-
nie tgcznosci platform stacjonarnych i mobilnych.

Teoria NCW zaklada ,dowodzenie przez cele”. Przyjmuje sie
w niej, ze jesli wszyscy uczestnicy dziatan rozproszeni na polu wal-
ki bedg otrzymywac te same informacje o sytuacji, to znajomos¢
celu operacji pozwoli kazdemu podjg¢ decyzje wspomagajace je-
go wspdlne osiggniecie. Wiedzac o tym, co w danym momencie
robig inni, kazdy dziafa tak, aby zrealizowac zamierzenie nie prze-
szkadzajgc, a nawet pomagajgc, pozostatym uczestnikom. Wtym
ujeciu system dowodzenia jest ,,dowddcg” tylko z nazwy, bo jego
gtéwna funkcja polega na dostarczeniu ustugi, nie wigze sig z dzia-
taniami konkretnej organizacji. Gdy na polu walki jest dostepny po-
wietrzny obraz sytuaciji, wazne staje sie tylko, aby byt wiarygodny,
a na jego podstawie decyzje moga podejmowac konkretne pod-
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oddzialy, bez czekania na analize ze sztabu. Istotg ustugowego sys-
temu dowodzenia jest to, aby dzieki wbudowanym programom
przetwarzania zapewnif oceng zagrozenia, informacje o wiasnych
srodkach bojowych i podsungt odpowiednie rekomendacje ich uzy-
cia. Wymagania dotyczace takich systemow nigdy nie sg zamknie-
te, ale mozliwosci rozwojowe sg nadawane na etapie projektowa-
nia, w zaleznosci od wyobrazni i dodwiadczenia projektantow.
Trzeba podkreslic, ze systemy opracowane w Polsce, w szczegdl-
nosci w Przemystowym Instytucie Telekomunikacii (PIT), majg ce-
chy podatnosci rozwojowej. Szczegdlnie dobrym przyktadem jest
tu system DUNAJ, dziatajgcy w Sitach Powietrznych RP, wykorzy-
stujgcy znang powszechnie zasade architektur sieci typu WAN. Gdy
zaczynano jego konstruowanie w 1997 roku, nikt jeszcze nie sty-
szat o walce sieciocentrycznej, ale okazato sie, ze polskie przewi-
dywania byly stuszne. Obecna przewaga DUNAJ-u nad konkuren-
cyjnymi rozwigzaniami wynika z wigkszych mozliwosci w zakresie
przeptywnosci i pojemnosci informacyjnej. Istotng zaletg jest tez wy-
korzystanie w nim komponentéw, z ktdrych kazdy jest samodziel-
nym systemem. Mozna skrotowo napisa¢, ze DUNAJ jest ,,syste-
mem systemow”, odpornym na zakidcenia wynikajgce z naturalnej
w warunkach bojowych ,degradaciji” iloSciowej sensoréw.

Z biegiem lat okazato sie, ze analogowo zbierane dane, po prze-
tworzeniu na sygnaly cyfrowe, mozna taczy¢ z wieloma innymi pa-
rametrami, zyskujgc wiedze przydatng w normalnych, pokojowych
czasach. Zdjecia satelitarne, niemoZzliwe do wykonania w czasie nie-
sprzyjajgcej pogody lub nocg, mozna uzyskaé technikg radarowa,
odporng na wszelkie zakiocenia. Tak jak w wojsku, tak w stuzbach
publicznych istotg sukcesu jest przetwarzanie i udostgpnienie w for-
mie jak najbardziej uzytecznej. Wrazliwe na zakidcenia systemy do-
wodzenia oznaczaly dezorganizacje i chaos w armii, a wefekcie prze-
granag. W razie zafatszowania informacji z wlasnych' oddziatow, nie
dostarczano im na czas np. amunicji. Wowczas najlepsza artyleria
i najsprawniejsi zotierze stajg sie bezuzyteczni. Dzis funkcjonowa-
nie armii przypomina dziatalno$¢ nowoczesnych fabryk w systemie
Jjust in time. Liczy sie informacja, dokad ile wsparcia nalezy skiero-
wac, aby osiggna¢ pozadany efekt przy mozliwie najnizszych kosz-
tach. Podobnie jest w zyciu publicznym, gdzie liczy si¢ sprawnosc
dziatan, trafne wsparcie logistyczne, zorganizowanie akcji ratowni-
czych. Wazne sg tez wyprzedzajgce informacje, skad nadchodzi za-
grozenie. Dzisiejsze systemy kierowania ogniem nie tylko precyzyj-
nie majg opisywac celjuz znaleziony, ale pomagac w jego wykryciu
i okresleniu wielkosci pociskow.

Takie zadanie spefnia dostarczany przez Przemysfowy Instytut
Telekomunikaciji S. A.'radar artyleryjski Liwiec. Jego gtownym za-
daniem jest okreslanie pozycii, z ktérych prowadzony jest ostrzat.
Bez takich rozwigzan skuteczne dziatania na wspotczesnym polu
walki bytyby utrudnione. Minety czasy nalotow dywanowych, gdy
prewencyjnie bombardowano cate hektary terytorium wroga. Te-
raz liczy sig precyzja, zapewniana dzigki analizie informacji z wie-
lu zrédet, btyskawicznie dokonanej przez najnowoczesniejsze
komputery.

W przypadku kataklizmdw przyrodniczych, dotkliwych dla ludno-
Sci, ogromne znaczenie manie tylko rozpoznanie zagrozen, ale tak-
ze koordynacja pozniejszych dziatan. W tej sytuacji wazne jest gro-
madzenie danych z ,alternatywnych” zrédet. Systemy takie moga
by¢ budowane wiasnie na podstawie oferowanych od lat przez PIT
dla armii systemow dowodzenia, gdzie szereg danych jest integro-
wanych i przedstawianych w czytelnej wizualizacji.

Potrzeba regut dla systemu

Tak jak w XIX wieku podstawowe bylo znaczenie infrastruktury ko-
lejowej i drogowej, tak obecnie wazne staje sie zabezpieczenie sie-
ci informatycznej nie tyle przed zniszczeniem, ile przed wprowadze-
niem fatszywych informacji do systemu. Hakerzy czasem atakujg
oficjalne strony rzagddw panstw, ktdre weszly w konflikt dyplomatycz-
ny. Sg to raczej demonstracje mozliwosci, niz realne szkodzenie. Bar-

dziej dotkliwe staje sie szpiegostwo przemystowe dokonywane za
pomoca Sieci.

Jednym z obszarow mozliwych zastosowan cywilnych dla tech-
nik wojskowych jest prewencja. Kiedys sity porzadkowe mogly inter-
weniowac po fakcie, dzi$ majg narzedzia monitoringu, pozwalajace
przewidywac, gdzie dojdzie do naruszenia prawa i bezpieczenstwa
panstwa. Powstaje jednak pytanie o granice, jakie nalezy postawic,
aby w obronie porzadku nie narusza¢ praw obywateli.

W zwiekszaniu bezpieczenstwa spotecznego w coraz szerszym
stopniu mozna wykorzystywaé techniki wojskowe, jak wspomniane
radary pola walki do identyfikacji zagrozen, wykrywania broni czy ma-
terialow chemicznych. Ale czesto oznacza to ingerencje w dziedzi-
ny oceniane jako prywatno$¢ obywatelska. Problemem jest uzyska-
nie rownowagi miedzy tym, co niezbedne dla bezpieczenstwa,
azakresem informagiji zbieranych przez takie systemy. Rozwigzaniem
wydaje sie budowanie wiasciwych systemdw zabezpieczenia da-
nych. Kiedys$ wiele informacii bylo dostepnych, ale przy duzym na-
ktadzie pracy. Dzi§jest ich znacznie wiecej i tatwiej je znalezc, ale czy
oznacza to, ze trzeba je chroni¢ na.réwni z innymi podstawowymi
wiadomosciami o obywatelach?

Ludzkos¢ w obecnych€zasach porusza sie waska sciezkg wyty-
czang zasadami moralnymi — prawami dobrze rozumianej demokra-
Cji, w poszanowaniu- praw czlowieka jako jednostki uprawnionej do
0sobowego;.rodzinnego i spotecznegd rozwoju. Ta Sciezka wiedzie
miedzy Scyllg anarchii, terroryzmu i chaosu i Charybdg totalnej in-
wigilacji, nadzoru i kontroli. Te zagrozenia to podstawowy problem
dzisiejszego swiata.

Mowigc o systemach bezpieczerstwa, trzeba pamietac o adekwat-
nosci kosztow ochrony do wartosci chronionych informacii i poten-
cjalnych skutkow jej utraty lub znieksztatcenia. Podobnie jak jako$¢
wyrobow nie jest wielkoscig absolutng, tylko ekonomiczna, tak bez-
pieczenstwoinformaciji ma réwniez wymiar ekonomiczny. Z tego tez
wzgledu podstawa tworzenia wszelkiej polityki bezpieczenstwa w za-
kresie ochrony informacii jest wycena ich wartosci, uwzgledniajaca
przyktadowo problem potencjalnych kosztow uzyskania ich z innych
2rodet, mozliwosc¢ substytuciji drogg posrednig z wykorzystaniem in-
nych dostepnych zrodet informacji oraz czas pozyskania itp.

Inne sposoby pozyskiwania informacji mogg powodowad tatwos¢
zdobycia chronionych dotychczas danych z réznych, czesto ogdl-
nodostepnych, zrédet. Z kolei istotne, jako zbidr, informacje, ktore —
ze wzgledu na koszt ich zgromadzenia w tradycyjny sposdb — nie
wymagaty ochrony, w warunkach pojawienia sig ich elektronicznej
postaci i mozliwosci ich niekontrolowanego, taniego pozyskiwania
moga wymagac objecia takg ochrona.

Sytuacja komplikuje sig, gdy czynnikiem, ktéry nalezy bra¢ pod
uwage, jest zdrowie, bezpieczenstwo, a nawet zycie oséb lub catych
srodowisk. Wtedy poziom zabezpieczenia powinien by¢ najwyzszy,
na jaki w konkretnych warunkach sta¢ dane panstwo i spofeczen-
stwo. Zawsze jednak nalezy pamietac o zasadzie najstabszego ogni-
wa, ktdra umozliwia wiasciwg, optymalng w konkretnej sytuacii alo-
kacje srodkow.

* % %

Nowe zagrozenia, zwigzane z powstawaniem spoteczenstwa in-
formacyjnego opartego na cyfrowych strukturach sieciowych, wcigz
czesto budzg silne obawy spoteczne oraz pobudzajg wyobraznie
wielu dziennikarzy oraz autorow licznych publikaciji. Tymczasem za-
wsze w historii ludzkosci przemierzanie nowych, nieznanych
uprzednio krain, oprécz fascynagii, budzifo rowniez leki i groze. Po-
dobnie jest dzi$ z wirtualng kraing cyfrowej rzeczywistosci. Zago-
spodarowanie kazdej nowej krainy zmuszato ludzi do zapewnienia
bezpieczenstwa zardwno na jej drogach i szlakach handlowych, jak
i w miejscach postoju — miastach i osadach. Byto to zawsze wa-
runkiem rozwoju gospodarczego i dostatku mieszkarncow. Podob-
nie jest dzisiaj, w nowej, cyfrowej przestrzeni. Zmienita sig kraina,
zmienity sie sposoby poruszania w nigj i postoju, ale nie zmienita
sie ludzka natura.
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FORMULA KOS

Tradycja corocznych Konferencji Okragtego Stotu (KOS): Polska w drodze do spoteczenstwa
Informacyjnego, organizowanych w Sali Kolumnowej Sejmu RP, jest szczegdlnie wazna, gdyz
formuta ta okazata sie w swoim czasie bardzo skuteczna. Owocem pierwszej z tych konferencji,
byta zapowiedziana w jejtrakcie, zasadnicza dla rozwoju owego spoteczenstwa w Polsce,
inicjatywa nowo powotanego Zespotu Poselskiego na rzecz Spoteczenstwa Informacyjnego, ktora
doprowadzita do podjecia Uchwaty Sejmowej w dniu 14 lipca 2000 r. Zobowigzywata ona rzad RP
do intensyfikacji dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce. Pojawita sie
we wiasciwym czasie, bo przetom wieku itysigclecia byt szczegdlnie sprzyjajagcy budzeniu
spotecznej Swiadomosci przemian nastepujgcych w Swiecie.

W przeciwienstwie do wielu imprez organizowanych przez inne S$rodowiska inzynierskie
czy biznesowe, KOS nie byta i nie jest konferencjg techniczng. Ma charakter interdyscyplinarny,
tak jak interdyscyplinarne sg procesy spoteczno- gospodarcze, zwigzane z powstawaniem nowej
formacji spotecznej, zwanej spoteczenstwem informacyjnym. Przygotowujgc w 2000 roku
pierwszg KOS, zwrdcono uwage nafakt, ze podstawowe problemy techniczne, zwigzane
z tworzeniem niezbednego Srodowiska dla powstawania spofeczenstwa informacyjnego, sa
na tyle opanowane, ze nie stanowig zasadniczej bariery dalszego rozwoju. Dalszy postep w tym
zakresie znajduje odbicie w licznych publikacjach, spotkaniach ikonferencjach oraz w coraz
doskonalszych narzedziach technicznych, ktérych mozliwosci czesto w coraz mniejszym stopniu
jesteSmy w stanie szybko wykorzystaé. Nie zmienia to jednak podstawowego zatozenia KOS, ze
juz 0od 2000 r. s3 wystarczajgce warunki do przyspieszenia oraz korzystnego dla Polski
ukierunkowania nieuchronnego procesu powstawania nowej formacji spotecznej -
spoteczenstwa informacyjnego. W efekcie, mozliwosci dostepnej techniki cyfrowej, ktore juz
wtedy znacznie wyprzedzaty spoteczng zdolno$¢ adaptacji tej techniki w zyciu iw praktyce
spoteczno-gospodarczej, stanowity jedynie tfo, a nieistote prac KOS. Dzisiaj mozliwosci te s3
jeszcze wieksze niz przed dwunastu laty, a problemy spoteczno-gospodarcze nadal podobne, a co
najwyzej troche lepiej rozpoznane i wycinkowo uswiadomione.

Majac na wzgledzie tak sformutowang diagnoze, prace KOS zogniskowano na systemowo
ujmowanych  problemach  spotecznych iorganizacyjnych, oraz naich ekonomicznych
uwarunkowaniach, stanowigcych glowne czynniki ksztaltujace tempo rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego W obszarze spolecznym, gospodarczym i cywilizacyjnym.
Toone, de facto, decyduja otym, czy spoleczenstwo informacyjne igospodarka oparta
na wiedzy moga rozwija¢ si¢ w danym Kkraju szybciej lub wolniej, bardziej lub mniej
efektywnie. Istotne jest w szczegolnosci to, czy dany kraj ijego spoleczenstwo w sposob
tworczy uczestniczg W procesie rozwoju globalnego spoleczenstwa informacyjnego czy tez
przyjmuja postawe odtworcza, konsumpcyjna. W skrajnym przypadku mamy do czynienia
Z niezauwazaniem cyfrowej rewolucji i zupelnie biernym poddawaniem si¢ nadchodzacej
fali wymuszonych przemian. Ta druga postawa, z pozoru wygodna, wynikajaca z réznych
przyczyn, bedzie w rzeczywistosci bardzo duzo kosztowala obywateli tak postepujacego
kraju juz w bliskiej, a jeszcze bardziej w dalszej przyszlosci. Tym bardziej, ze dokonujace
si¢ zmiany obejmuja, 0czym trzeba pamietaé, nie tylko paradygmaty ekonomiczne,
ale ré6wniez uwarunkowania zycia spolecznego.

8 Przebieg catej konferencji zostal zarejestrowany w postaci multimedialnej i jest dostepny na stronie Sejmu RP,
wsrod transmisji archiwalnych, pod datg 17 maja 2012r.
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Kazde obchody kolejnych SDTiSI posiadaja hasto ogniskujace uwage na jakich$ kluczowych dla
spoteczenstw skutkach rozwoju aplikacji ICT. Po hastach zwigzanych z szansami, jakie rozwdj ICT
stawia przed spofecznosciami miejskimi oraz Szansami z rozwoju ICT dla mieszkaricami terenéw
stabo zurbanizowanych, w 2012 przyszta kolej na hasto , Kobiety i dziewczeta wobec ICT”. Hasto
wymagajace i trudne, gdyz postrzegane przez Sekretarza Generalnego UIT nie tylko w aspekcie
wzrostu zatrudnienia kobiet w przedsiebiorstwach z sektora ICT, ale takze w aspekcie szans
i mozliwosci, jakie dla dziewczat i kobiet wyptywajg z rozwoju i upowszechnienia technologii we
wszystkich dziedzinach zycia i pracy, w tym w zakresie edukacji, ochrony zdrowia.

W rezultacie dyskusji w gronie organizatorow postanowiono, ze Xlll KOS bedzie sktadata sie
zdwodch czesdci. Czesci oficjalnej, obejmujgcej zasadniczo oficjalne wypowiedzi Gosci
i Gospodarzy, dotyczgce przedmiotu Konferencji, oraz czesci roboczej, na ktorg ztozg sie dwie
dyskusje. Jedna poswiecona spojrzeniu na problem kobiet idziewczat wobec ICT w aspekcie
wyzwan i modeli cywilizacyjnych, adruga, prezentujgca konkretne aplikacje ztego zakresu
lub aplikacje majgce nata problematyke konkretny wptyw. Majac rdédwniez na wzgledzie
tradycyjne dazenie SEP dorozszerzenia formuty obchoddéw nainne organizacje zwigzane
z jego tematyky, zaproszono Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI) do wspétorganizacji
tegorocznej Konferencji. W rezultacie, funkcje gospodarzy petnili Prezes SEP prof. Jerzy Barglik
oraz Prezes PTI prof. Marian Noga.

Konferencje merytorycznie przygotowat iprowadzit Przewodniczacy Sekcji  Technik
Informacyjnych SEP, Andrzej M. Wilk, reprezentujacy rowniez swego aktualnego pracodawce, TK
Telekom Sp.zo0.0.

PRZEBIEG CZESCI OFICJALNEJ KOS

Po krétkim wprowadzeniu w obchody SDTiSI i powitaniu przybytych Goéci Przez obu Prezeséw,
(krétkie wypowiedzi mieli prof. Jerzy Barglik i prof. Marian Noga, ktorzy przedstawili rowniez
zagadnienia zwigzane z organizacja obchoddw, widziane z pozycji obu organizacji), zabrat gtos
Wicemarszatek Sejmu RP Cezary Grabarczyk, dokonujgc formalnego jej otwarcia.

WypowiedZ Marszatka Cezarego Grabarczyka, miata, w pewnym sensie, symboliczne znaczenie.
KOS odbywa sie corocznie pod patronatem Marszatka Sejmu, ktérym w obecnej kadencji jest
kobieta, Pani Ewa Kopacz, co ze wzgledu na hasto dnia, juz samo w sobie, ma szczegdlny wymiar.
Rownoczesnie Pan Marszatek Cezary Grabarczyk, jeszcze niedawno, w poprzedniej kadencji, byt
ministrem Infrastruktury, wtasciwym dla dziatu ,telekomunikacja”. Z racji tej funkc;ji i osobistego
zaangazowania wtg problematyke, byt on bezposrednim patronem iuczestnikiem,
organizowanych przez SEP z okazji kolejnych Swiatowych Dni Telekomunikacji i Spoteczerstwa
Informacyjnego imprez, konferencji i spotkan.

Reprezentujgc obecnie dorobek i dokonania Sejmu RP w obszarze stymulowania i wspierania
dziatan rzadowych w zakresie rozwoju w Polsce spoteczenstwa informacyjnego, Marszatek
Cezary Grabarczyk wyrazit zadowolenie z faktu inauguracji obchodéw SDTiSI wtasénie na terenie
Sejmu RP. W swoim wystgpieniu nawigzat do takich przetomowych dziatan, jak uchwalenie
prawa umozliwiajgcego cyfryzacje radia itelewizji oraz przyjecie tzw.,megaustawy”,
otwierajgcej Srodowiska samorzagdowe na wspdtudziat w rewolucji informatyzacyjnej Polski.
Nawigzujac do hasta dnia, podkreslit szczegdlne znaczenie kobiet w polskiej telekomunikacji,
zwfaszcza  naszczeblu  rzadowym, gdzie funkcje  wiceministra  odpowiedzialnego
za telekomunikacje oraz prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej petnity, i w kolejnej kadencji
rowniez petnig, kobiety. Zartobliwie zaznaczyt, ze w niektérych organach panstwowych jest
jeszcze troche do zrobienia i wskazat w tym zakresie, wybitnie meska aktualnie strukture Krajowa



Rade Radiofonii iTelewizji. Majgc powyzisze na uwadze, Marszatek Cezary Grabarczyk byt
najwtasciwszg osobg, ktdra mogta otworzy¢ XlIl KOS i zainaugurowac jej obrady.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, dr Ryszard Czerniawski, podzielit sie z zebranymi swoim
spojrzeniem  na problematyke praw  obywatela  wcyfrowym  Swiecie, zaczynajgc
od prowokacyjnego pytania, co to jest cyfrowy swiat? Natym tle, przedstawit problematyke
rozwoju prawa ipraw obywatelskich w szybko zmieniajgcych sie warunkach powstawania
spoteczenstwa informacyjnego. Przedstawit dylematy, zwigzane z problemem ochrony danych
osobowych w tworzonych dla wielu celdw bazach danych. Zauwazyt, ze zakres gromadzenia
i wykorzystywania informacji, przyktadowo w takich systemach jak system informacji oswiatowej
czy systemem informacji ochrony zdrowia, powinien by¢ adekwatny do potrzeb
i z uszanowaniem dla podmiotowosci i prywatnosci obywateli. Wobec obserwowanego czestego
pospiechu legislacyjnego, powodujgcego naruszanie standardéw w zakresie tworzenia
konsensusu spotecznego, przedstawit inicjatywe Rzecznika Praw Obywatelskich, prof. Ireny
Lipowicz z marca 2012r. W wystgpieniu skierowanym do Prezesa Rady Ministrow przedstawiata
ona postulat gruntownej rewizji sposobu konsultacji spotecznych przy tworzeniu nowych
rozwigzan prawnych, pozwalajgcych na uzyskanie dla nich wtasciwego konsensusu spotecznego.
Z zadowoleniem przyjat gotowos¢ Srodowisk SEP doudziatu w dyskusji iw procesie
wypracowania stanowisk, ktore moga byc¢ istotne dla pracy Rzecznika w obszarze wynikajacym
z aplikacji nowych technik informacyjnych i komunikacyjnych.

Hasto ,Kobiety i dziewczeta w ICT” stato sie bezposrednig inspiracja dla wypowiedzi Prezesa
Naczelnej Organizacji Technicznej, pani Ewy Mankiewicz-Cudny. To, ze bedac kobietg jest ona
prezesem federacji stowarzyszen naukowo — technicznych, $wiadczy nie tylko o jej zastugach
i osobistym dorobku, ale réwniez pokazuje otwartos¢ $rodowisk inzynierskich na wspdtprace
z coraz wiekszym gronem kolezanek, podejmujacych aktywnos¢ zawodowa w tych, do nie dawna
uwazanych za meskie, zawodach. W swoim wystgpieniu zwrdcita ona szczegdlng uwage narole
kobiet w wychowaniu nowego pokolenia. Podejmujac sprawe oceny wartosci informacji
docierajgcej do kazdego za posrednictwem ICT podkreslata role przekazania, wtasnie przez
kobiety, mfodemu pokoleniu umiejetnosci wyszukiwania, wartosciowania ikorzystania
z informacji. Przypominajgc znaczenie sfeminizowanie polskiej edukacji zauwazyta, ze to kobiety
beda decyduja o efektach tych dziatan rdwniez na poziomie edukacji szkolnej.

Prezes Mankiewicz- Cudny podkreslita role srodowisk naukowo — technicznych zrzeszonych
w NOT dla rozwoju $Swiadomosci informacyjnej spoteczenstwa, podkreslajac, ze pierwsza
popularne tytuty prasy informatycznej: Informatyka, Bajtek, Infoklan, byty wydawane wtasnie
przez organizacje naukowo- techniczne. Zaznaczyta, ze w 1984r NOT byta wspdizatozycielem
Polskiej Fundacji Edukacji Szkolnej (Komputerowej), oraz podkreslita role jednego z fundatoréw,
p. Bozeny Koronkiewicz, fizyka, dyrektor szkoty z Wroctawia i wiceprezesa Fundacji, dla promocji
wychowania mtodziezy do korzystania z nowych technik ICT.

Mowigc o szansach dla kobiet wynikajgcych z upowszechnienia ICT, podkreslita mozliwos¢
kontynuowania dzieki ICT nauki ipracy w okresie opieki nad matymi dzieémi. Zartobliwie
koniczac, zauwazyta rowniez znaczenie Internetu dla zaspokojenia kobiecej przyjemnosci
wynikajgcej z zakupdw. Kobiety sg pragmatyczne, powiedziata, i potrafig dobrze wykorzystywacd
te techniki. Zauwazyta duzg role stowarzyszen i kontaktow z praktykami dla szkolenia mtodych
ludzi ipetnego przygotowania ich do dziatalnosci zawodowej. Dla rozumienia wspotczesnego
Swiata oraz ksztattowania postaw innowacyjnych, szczegdlnie pozyteczna jest jej zdaniem
dziatalno$¢ Muzeum Techniki, prowadzonego przez NOT, majgcego duze znaczenie w promocji
osiggniec polskiej techniki i innowacyjnosci.
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Mitym akcentem XIlI KOS byto réwniez wreczenie Oddziatowi Elektroniki, Informatyki
i Telekomunikacji SEP aktu nadania mu przez Zarzad Gitéwny imienia prof.Janusza
Groszkowskiego.

Ponadto, za dziatalno$¢ na polu informatyki iwspotprace zSEP, medalem honorowym im.
Prof. Janusza Groszkowskiego, zostat udekorowany prezes PTI prof. Marian Noga.

Szczegdlnej rangi uroczystosci wreczenia wyrdznien SEP nadat bezposredni udziat w niej pana
Marszatka Cezarego Grabarczyka, ktéry, bedgc Ministrem Infrastruktury, dla podkreslenia
znaczenia osiggnieé¢ w dziedzinie upowszechnienia i promocji technik ICT, przyznawat z okazji
SDTISI oraz KOS, specjalne statuetki, ze swoja okolicznosciowa dedykacja.

Na Konferencji Okragtego Stotu nie mogto réwniez zabrakngé¢ gtosu Pana Posta Janusza
Piechocinskiego, ktéry odlat interesujagc sie ipodejmujac aktywna dziatalnos¢ w obszarze
telekomunikacji i spoteczenstwa informacyjnego, uczestniczyt w wiekszosci KOS, wspierajac
jej dziatania swoim doswiadczeniem i autorytetem. W swoim krétkim stowie zwrdcit na uwage
znaczenie etyki iwartosci, aby nowa technologia stuzyta we witasciwy sposdb cztowiekowi.
Apelowat o traktowanie wdrazania nowych technologii, jako wspdlnej powinnosci wszystkich
Srodowisk, zaangazowanych w budowe wspdlnej, lepszej przysztosci.

Wprowadzenie do paneli dyskusyjnych, stanowigce ostatni element czesci oficjalnej KOS,
dokonat tradycyjnie dr inz. Andrzej Wilk, Przewodniczacy STI SEP, bedacy obecnie pracownikiem
TK Telekom Sp. zo.o. Tegoroczne debaty miata charakter dyskusji nad modelami
cywilizacyjnymi i dotyczyta tematu szczegétowego: ,Kobiety idziewczeta wICT — Modele
i wyzwania spoteczne oraz przyktady dziatan”.

Dokonujgc prezentacji uczestnikdw dyskusji panelowej i jej formuty, drinz. Andrzej M. Wilk
zasygnalizowat zakres tematyczny, ktéry stanowi materiat wyjsciowy do dyskusji, przekazany
wczesniej panelistom.

ZASADNICZE OBSZARY DYSKUSJI PANELOWE)
1. Wprowadzenie

Geneza tematu oraz gtowny obszar dziedzinowy, wymieniony w dokumencie ITU (zawarty
w opublikowanym wystgpieniu Sekretarza Generalnego ITU). Koncentrujgc sie
na zwiekszeniu udziatu kobiet i dziewczat, jako twdrcédw i pracownic réznych obszaréw
ICT, poruszat réwniez zagadnienie wspierania przez ICT dostepu kobiet idziewczat
do edukaciji, ochrony zdrowia
(iinnych obszaréw wspodtczesnej cywilizacji). Dostep ten, w wielu obszarach $wiata,
zwfaszcza w $Swiecie innej kultury niz euro- atlantycka, moze prowadzi¢ do prawdziwej
rewolucji spoteczne;j.

2. Kobiety i dziewczeta w spoteczenstwie polskim dawniej i dzisiaj.

A. Tradycyjne role polskich kobiet:
osobiste: zony i matki; wdowy i osoby samotne,
spoteczne:

e strazniczki domowego ogniska - osoby zarzadzajace gospodarstwem
domowym, decydujace o aspiracjach cywilizacyjnych - kierunkach ksztatcenia
dzieci i wydatkach ,rodzinnych”, nauczycielki mtodego pokolenia i strazniczki
tradycji,

e opiekunki ipielegniarki opiekujgce sie gtéwnie matymi dzie¢mi, osobami
starszymi i niepetnosprawnymi w rodzinie,



role czysto zawodowe: nauczycielki, lekarki, urzedniczki, pracownicy ustug,
rowniez socjalnych, prawnicy wtym sedziowie, a coraz czesSciej pracownicy
naukowi, tworcy, dziennikarze i pracownicy w obszarze ICT,

B. Udziat Kobiet w funkcjonowaniu poszczegdlnych sektorow gospodarki izawodow.
Struktura wyksztatcenia kobiet imezczyzn w Polsce. Problem braku kobiet
w poszczegdlnych zawodach czy nadmiernej feminizacji niektorych zawodéw?

C. Postrzeganie rdl spotecznych kobiet i dziewczat:

3. ICT,

e oczekiwania wspotczesnych kobiet i dziewczat,
e Potrzeby spoteczne iwyzwania wobec kobiet idziewczat, zwigzane

z zapewnieniem zréwnowazonego, stabilnego rozwoju Kraju.

jako narzedzie powstajgcego  spoteczenstwa informacyjnego (SH).

ICT jako:

technika przenikajgca wszystkie dziedziny zycia ipracy, decydujgca o ksztatcie
realizowanych w nich proceséw,

podsystem sieciowe] infrastruktury krytycznej funkcjonowania spoteczenstwa
i gospodarki,

czynnik globalizacji i unifikacji oraz zwiekszania efektywnosci dziatan,

czynnik upowszechnienia wzorcow cywilizacyjnych, standardéw edukacyjnych
i kodéw kulturowych,

czynnik ksztattowania nowych form komunikacji i budowy relacji,

czynnik wyréwnywania szans w wymiarze srodowiskowym i przestrzennym,
czynnik  determinujagcy powstanie nowej, dostosowanej do dokumentu
elektronicznego organizacji administracji publiczne;.

4. Wyzwania i potencjalne kierunki zmian spotecznych wynikajace z upowszechnienia ICT
i powstawania Sl:

zdalny dostep do kultury, ustug i wiedzy,

pojawienie sie nowych form szybkiej komunikacji opartych na obrazie i krotkim
tekscie, renesans komiksu, jako wspodtczesnej formy komunikacji wsréd mtodziezy,
zanik tradycyjnych, masowych srodowisk pracy,

pojawienie sie nowych ustug i zawodow,

mozliwos¢ zdalnego wykonywania niektdrych rodzajow pracy, réwniez jako
czynnik ujednolicajacy szanse na rynku pracy,

rozwaj zjawiska bezrobocia strukturalnego i jego skutki spoteczne,

praca w miejscach odlegtych od miejsca zamieszkania, amerykanizacji pracy
czy nowy, europejski model pracy?

szybka dezaktualizacja wiedzy zawodowej i konieczno$¢ uczenia sie przez cate
zycie.

5. Kobiety i dziewczeta wobec rozwoju ICT.

Wptyw ICT na szanse edukacyjne i zawodowe kobiet i dziewczat,
ICT a dostep do zdobyczy cywilizacyjnych,
ICT a ksztattowanie sie nowych modeli zycia spotecznego.

6. Oczekiwane kierunki rozwoju swiata wspierane przez ICT. Rozwigzania modelowe
i propozycje kierunkdw analiz i dziatan.
Na tle tak sformutowanego zagadnienia, kluczowa wydaje sie odpowiedz na pytanie, jakie
kierunki rozwoju swiata wydajg miec szanse na realizacje i dlaczego?
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e globalne centra metropolitalne,

e globalna wioska,

e alternatywny wariant sieciowy - zrownowazonej struktura spoteczna,
gospodarcza.

Zaktadajac, jako najkorzystniejszy, wariant sieciowy, pojawia sie kolejne fundamentalne
pytanie. Jakie kierunki rozwoju Polski, przyja¢ wramach modelu zrownowazonego
rozwoju:

e struktury metropolitalne uktady — pasmowe anowa rola iznaczenie matych
skupisk osiedleniczych,

e strukturalne bezrobocie aspirala rozwoju; nowy — stary model cywilizacji
postindustrialnej,

e obszary i osrodki kompetencji - propozycje narodowej specjalizacji, dajgcej szanse
uzyskania przewagi komparatywnej izdobycia niezbednej pozycji w rywalizacji
miedzynarodowej naskale S$wiatowg; niezbedne kierunki stymulowanego
rozwoju.

7. Nowe modele spofeczne wobec zapowiedzi strukturalnego bezrobocia w tradycyjnych
zawodach.

e Praca zwigzana z opiekg nad dzie¢mi iich wychowaniem powinna by¢ uznana
(zréwnana) zpracg  zawodowg narzecz  spofeczenstwa, Z prawem
do wynagrodzenia a nie do zasitku; jest to praca zwigzana z inwestycjg w kapitat
spoteczny, a nie fanaberia rodzicéw,

e Praca zwigzana z opiekg nad niepetnosprawnymi i osobami starszymi, powinna
stanowi¢ forme pracy zawodowej narzecz spoteczenstwa, rowniez z prawem
do wynagrodzenia a nie zasitku,

e Problem traktowania w skali miedzynarodowej kluczowych dla rozwoju zasobéw
kapitatu spotecznego (wykwalifikowanych kadr), jako zasobu, za ktéry trzeba
zapfaci¢ petne koszty, a nie, jako dobra wolnego, za korzystanie z ktérego, nalezy
pokrywac wytgcznie koszty biezace.

8. Oszacowanie kosztowe réoznych rozwigzan modelowych
e Kto zajmuje sie tg problematykg?
e Teoria ipraktyka rachunku ciggnionego, jako narzedzia alokacji $rodkow
i kierunkowania polityki regulacyjnej w warunkach wspdtczesnej gospodarki.

DEBATY XlilIl KONFERENCJI OKRAGLEGO STOtU
| Debata Okragtego Stotu, dotyczgca modeli cywilizacyjnych i wyzwan spotecznych.

Lista dyskutantow (w kolejnosci alfabetycznej):

p. Stawomir Biernkowski menadzer, przedsiebiorca, trener, szkoleniowiec;

prof. Jerzy Cytowski - prorektor elekt Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego (UKSW)
w Warszawie (w zastepstwie ks. prof. Stanistawa Dziekonskiego — rektora elekta UKSW);

p. Justyna Cie¢wierz — psycholog, opiekun kariery, powrdcita narynek pracy po urlopie
wychowawczym;

dr Wanda Kaminska — filozof, etyk, Wydziat Filozofii Chrzescijanskiej Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego;

dr Barbara Mazbic-Kulma prorektor Wyzszej Szkoty Informatyki Stosowanej i Zarzgdzania WIT;

p. Monika Kalewska — licealistka, uczennica XVI Liceum Profilowanego im. Piotra Wysockiego
w Warszawie, tworca komikséow;



|II

p. Halina Kustosz — twodrca (w 1997r.) iwieloletni wydawca portalu ,kobiety.pl” ifirmy
»KobietyOnLine”;

prof. Jozef Olenski - byty Prezes GUS;

p. Beata Ostrowska — Wiceprezes PTI

p. Joanna Rakowska-Tartanus — specjalista w TK Telekom, powrécita na rynek pracy po urlopie
wychowawczym;

p. Katarzyna Waszkiewicz — rzecznik Fundacji Regionalnych Inkubatoréw Przedsiebiorczosci
»Wokulski”, matka dwdjki matych dzieci, studentka;

p. Piotr Waglowski — twdrca (w 1997r.) i wydawca portalu ,vagla.pl”, poswieconego prawnym

aspektom spoteczenstwa informacyjnego;

Debata ta, zogniskowana wokét kilku kluczowych zagadnien, zawartych w sygnalnym materiale
wyjsciowym, miata charakter zblizony do naturalnej dyskusji, zkrétkimi wypowiedziami
uczestnikéw. Jej schemat przedstawiony jest ponizej, w tabeli 1.

1. Wprowadzenie A Wilk,
M. Kalewska,

2. Role spoteczne iudziat | 2.1 Role i udziat kobiet okiem statystyki J. Olenski,

kobiet 2.2 Oczekiwania wspotczesnych kobiet | \. Kalewska,
w spofeczenstwie i dziewczat oraz wyzwania zwigzane .
. . . . J. Cytowski,
polskim ze stabilnym, zrownowazonym
rozwojem B. OStFOWSka,
K. Waszkiewicz,
3. Czym w pierwszym | Jest czynnikiem .... J. Olenski,
rzedzie jest ICT, jako St. Bierikowski,
narzedzie w budowie .
52 P. Waglowski,
H. Kustosz
4. Jakie wyzwania | Zmiany cywilizacyjne, J. Cieé¢wierz,
i kiefrunki ) zr.rllia.n Bezrobocie strukturalne, J. Cytowski,
spotecznych  wynika
P Y . y 13 Edukacja permanentna w erze cyfrowej K. Waszkiewicz,
z upowszechnienia
ICT? B. Ostrowska,
J. Tartanus,
5. Kobiety idziewczeta | Czy Internet ma ptec? P. Waglowski
wobec rozwoju ICT Jakie cechy rél spotecznych moga wptywaé | H. Kustosz,

na szczegoblne znaczenie ICT dla kobiet? B. Ostrowska,

Szanse i zagrozenia dla kobiet i dziewczat.

J. Ciec¢wierz
W . Kaminska
6. Kierunki rozwoju | Globalna metropolia/ wioska/ sie¢ J. Olenski,
cyfrowego Swiata J. Tartanus

St. Bienkowski,

7. Nowe modele | Modele rodziny/ J. Cieéwierz,

spoteczne Modele pracy/ K. Waszkiewicz,
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Modele zycia W . Kaminska

8. Jak to wszystko | Medrca szkietko ioko — ekonomika ery | J. Olenski,
policzy¢ cyfrowej J. Cytowski
i zwymiarowac? .
B. Mazbic - Kulma
9. Podsumowanie/wniosk | Co wynika z dyskus;ji ? Andrzej Wilk iew.

i inni zainteresowani

Tabela 1.

Zasadniczym wnioskiem z dyskusji wydaje sie by¢ postulat pogtebienia dyskusji i podjecia
szerokich prac analitycznych i modelowych nad kierunkami  rozwoju  cywilizacyjnego
i mechanizmami optymalnego oddziatywania nate procesy dla uzyskania korzysci spotecznych
i gospodarczych. Niezbedne jest réwniez podjecie prac studialnych nad réznymi, potencjalnymi
systemami funkcjonowania spoteczenstwa ijego struktur w warunkach rozwoju aplikacji
i upowszechnienia ICT, aby mozna byto wyciggna¢ z tego odpowiednie, wyprzedzajgce wnioski
i moc podjac starania w kierunku stosownego ukierunkowania polityki spotecznej i gospodarczej,
zaréwno na poziomie krajowym jak i miedzynarodowym.

Il Debata Okragtego Stotu nt. praktycznych przyktadow dziatan
Lista panelistow (w kolejnosci planowanego wystepowania):

Ks. prof. Stanistaw Dziekonski — rektor elekt Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie (UKSW). (W jego imieniu prorektor elekt UKSW, prof. Jerzy Cytowski, przedstawit
nowatorskg koncepcje rozwoju Uczelni z wykorzystaniem mozliwosci, jakie dajg wspodtczesne
narzedzia ICT. Koncepcja ta, byta jednym z elementow sukcesu
ks. prof. Stanistawa Dziekonskiego w niedawnych wyborach rektora UKSW).

p. Justyna Romanowska, dyr. Departamentu Telekomunikacji Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji (w jej imieniu wystgpit p. Marcin Krasuski naczelnik wydziatu, ktdry zaprezentowat
szerokie dziatania prowadzone przez MAC dla zwiekszenia udziatu kobiet w studiowaniu
kierunkdw technicznych, wtym zwigzanych zICT, oraz wyrdzinione naforum UE dziatania
na rzecz osob w wieku 50+).

p. Jacek Drabik, - Motorola Solution Systems Polska — przedstawit szeroki, realizowany od 11 lat
program Diversity, i w jego ramach, promocji w Polsce studiéw w obszarze ICT, wsrdd kobiet
i dziewczat.

dr Barbara Mazbic-Kulma prorektor Wyzszej Szkoty Informatyki Stosowanej iZarzadzania
reprezentujgca uczelnie dziatajacg w obszarze ICT, gdzie udziat kobiet zaréwno wsréd kadry
zarzadzajacej najwyzszego szczebla jak i wsrdd studentdw jest znaczacy (przekaze tresé swego
wystgpienia na pismie)

p. Beata Ostrowska - Wiceprzewodniczgca Polskiego Towarzystwa Informacyjnego (PTI), ktora
przedstawita problematyke kobiet w PTl iw Srodowisku informatycznym, gdzie kobiet
nie brakuje.

prof. Zbigniew Kierzkowski, - Srodowisko Wirtualnej Organizacji Dziatari, podejmujacy
w srodowisku todzi i Polkowic, oraz w wielu innych miejscach na terenie kraju, liczne inicjatywy
dla rozwoju i promocji wirtualnej organizacji dziatan; organizator w 2011 i 2012r. ,studenckiej
KOS” w todzi.

dr Ryszard Banajski, Prezes Polskiego Towarzystwa Prakseologicznego, zastuzonego dla rozwoju
praktycznego podejscia do aplikacji nowych technik do praktyki zycia spotfecznego
i gospodarczego.



p. Halina Kustosz, twodrca pierwszego portalu kobiecego w Polsce , kobietyonline” i wieloletnia
wydawca tego portalu; niestrudzona animatorka udziatu kobiet w wykorzystywaniu mozliwosci
nowych technik informacyjno — komunikacyjnych.

p. Katarzyna Waszkiewicz, rzecznik Fundacji Wokulski, studentka, tgczgca dzieki mozliwosciom
ICT prace rzecznika ze studiami i wychowaniem dwadjki dzieci.

Syntetyczne wypowiedzi poszczegdlnych dyskutantéw, wygtoszone zaréwno wljak iwll
dyskusji, orazstanowigce efekt ich przemyslen pokonferencyjnych, zostang zebrane
i zaprezentowane w najblizszym czasie w ramach odrebnej publikacji na tamach SPEKTRUM.
Relacje sporzadzit:

Andrzej M. Wilk, Przewodniczacy Sekcji Technik Informacyjnych SEP, TK Telekom Sp.zo0. 0.
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Andrzej Wilk
POLSKA W DRODZE DO SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO - WITRUALNY
SWIAT A REALNE BEZPIECZENSTWO

OPRACOWANE NA PODSTAWIE DOKUMENTU
»WYBRANE WYZWANIA DLA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PANSTWA WYNIKAJACE
Z POWSZECHNEJ CYFRYZACJI KLUCZOWYCH OBSZAROW JEGO AKTYWNOSCI
(ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM ASPEKTU TECHNICZNO-TECHNOLOGICZNEGO)”,
WARSZAWA, LUTY 2012R./

1. WPROWADZENIE

Wyzwania zapewnienia realnego bezpieczenstwa panstwu, gospodarce ispoteczenstwu,
w warunkach rozwoju wirtualnego swiata, to nowe wyzwania stojace przed Polska, stanowigce
rezultat kolejnego etapu rewolucji naukowo-technicznej. W wyniku rozwoju imasowego
upowszechniania, we wszystkich dziedzinach zycia ipracy, elektronicznej techniki cyfrowej,
nastepujg tak duze zmiany w zyciu spoteczno — gospodarczym, ze mozna méwié o powstawaniu
nowej formacji cywilizacyjnej. Zaleznie od roztozenia akcentdéw, nazywamy jg spoteczerstwem:
»poprzemystowym”, ,informacyjnym” lub ,wiedzy”. Szczegdlng role wtym procesie spetniajg
techniki informacyjne ikomunikacyjne (w jezyku angielskim: Information & Communication
Technologies, w skrocie — ICT lub|&CT). Tworza one podstawowe narzedzia isystemy
stanowigce baze techniczng nastepujacych przemian.

Polska, ktora z przyczyn od siebie niezaleznych, wigczyta sie na wtasciwg dla swego potencjatu
skale w proces rewolucji przemystowej stosunkowo pdzno, zaptacita za to nizszym, przez kilka
pokolen, poziomem zycia swoich mieszkancow oraz trudnym do odrobienia opdznieniem
cywilizacyjnym. Powstawanie spoteczenstwa informacyjnego tworzy wielkg szanse, pierwszg
od czasu rewolucji przemystowej. Poprzez aktywne uczestnictwo w procesie tworzenia nowej
formacji cywilizacyjnej, mozliwie staje sie znalezienie w grupie liderow przemian izajecie
strategicznej pozycji, umozliwiajgcej uzyskanie wymiernych korzysci z tego pierwszenstwa.
Zaniedbanie tej szansy moze spowodowacd, ze Polska, zamiast dobrego miejsca w Swiatowym
podziale pracy, bedzie w przysztosci ponosita niewspoétmiernie wysokie koszty dalszego rozwoju,
spadajace zwykle na outsiderow. Rosngca konkurencja w obszarze tradycyjnych produktow,
oraz rosngcy udziat roznorodnych optat z tytutu korzystania z praw niematerialnych i prawnych
w kosztach produkcji i ustug, a nawet w dostepie do kultury, skorelowany z malejgcym popytem
na produkty niewtasciwie , wyprofilowane” oraz niedostosowane do zapotrzebowania zasobdéw
pracy, mogg tylko dodatkowo potegowac ryzyko pogtebienia dystansu do lideréw przemian,
wynikajgce z obecnych zaniechan.

Nowa formacja spoteczna, wczesniej nieznane narzedzia i obszary dziatania generujg pojawianie
sie obok szans rozwojowych, réwniez nowego, potencjalne powaznego ryzyka. Swiadomosc¢
wystepowania tego ryzyka w wielu obszarach oraz dobrze zorganizowany, spojny system
identyfikacji, monitorowania i przeciwdziatania - a w razie wystgpienia negatywnych skutkow,
ograniczania ich skali i sprawnego eliminowania - to zadania stosownych struktur painstwowych.
Aby ich dziatania byty skuteczne, niezbedne jest funkcjonowanie wtym zakresie spdjnego
systemu, obejmujgcego wszystkich gtdwnych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz Scista
koordynacja prowadzonych dziatan.



Szereg zagadnien ipropozycji, zwtaszcza dotyczacych istoty spoteczenstwa informacyjnego
i postulowanych dziatan, byto sygnalnie przedstawionych na konferencji — ,,Interdyscyplinarne
Warsztaty Internetowe INTERNET 2000”, ktdéra odbyfa sie jeszcze w potowie grudnia 1999r
na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Zostalty one zamieszczone, w postaci jednego
z rozdziatéw pracy zbiorowej Internet 2000°. Zagadnienia te byty nastepnie sukcesywnie
rozwijane w publikowanych w kolejnych latach, materiatach wprowadzajgcych do organizowanej
od 2000r. Konferencji Okragtego Stotu ,Polska w drodze do Spoteczenstwa Informacyjnego”.
Znaczna ich czes¢ ukazywatfa sie réwniez w majowych numerach czasopisma Stowarzyszenia
Elektrykdw Polskich ,Przeglad Telekomunikacyjny — Wiadomosci Telekomunikacyjne”,
wydawanego przez wydawnictwo Sigma NOT. Wiekszos¢ zgtaszanych w swoim czasie uwag
i propozycji, nawet w oryginalnej formie, zachowata do dzisiejszego dnia petng aktualnos¢. Maja
one ten walor, ze obejmuja czesto propozycje dziatan systemowych, ktorych niekiedy brakuje
w wielu innych opracowaniach, koncentrujacych sie zwykle na zagadnieniach czgstkowych.

Wirtualny swiat cyfrowej rzeczywistosci wydaje sie czasem bardzo odlegty od naszej, ziemskiej
realnosci. To jednak pozér, wynikajacy z tego, ze, na co dzieni, obserwuje sie klasyczne, jak sie
wydaje, maszyny iurzadzenia, aw kontaktach zadministracjg postuguje sie w wiekszosci
dokumentami papierowymi. W rezultacie nie widzimy bezposrednio uzaleznienia naszej
cywilizacji od dostaw pradu elektrycznego, a jeszcze mniej zdajemy sobie sprawe z uzaleznienia
jej funkcjonowania od zaawansowanych systemow ICT. Tymczasem to te techniki i technologie,
oraz stojgca za nimi elektronika profesjonalna, decydujg o konstrukcji ifunkcjonowaniu
wszystkich, nawet tych zdawatoby sie klasycznych, maszyn i urzadzen.

Takie uzaleznienie, niezaleznie od stopnia jego uswiadomienia sobie przez ogét spoteczenstwa,
stale rosnie i powoduje powstawanie nowego ryzyka. Mimo, iz dotyczy ono sfery wirtualne;j,
moze mie¢ konkretne przetozenie na realng rzeczywistos¢. Moze ona istnie¢ w obserwowanym
ksztatcie, tylko dzieki temu, ze to nowe ryzyko, na szczescie, nigdy jeszcze nie nabrato realnego
ksztattu. Nikt jednak nie powiedziat, ze bedzie tak zawsze, a przy obecnym stopniu uzaleznienia
funkcjonowania spoteczenstwa igospodarki od ICT ielektroniki profesjonalnej, kazde wieksze
zaktécenie w ktéryms z newralgicznych obszaréw aplikacji, moze przetozy¢ sie na powaine
perturbacje w funkcjonowaniu spoteczenstwa igospodarki, prowadzgce niekiedy na krawedz
katastrofy. Majac na uwadze poziom ryzyka ipotencjalny zakres iskale strat, nalezy dazyc
do tego, aby zawczasu przewidywad i eliminowac potencjalne ryzyka.

Aby to jednak byto mozliwe, tam gdzie dotyczy to newralgicznych dla funkcjonowania panstwa
obszaréw oraz miesci sie to w zakresie jego zadan ikompetencji, nalezy podja¢ witasciwe
przygotowania. W szczegolnosci nalezy zachowac¢ kontrole panstwa nad zasadniczymi,
strategicznymi obszarami, w ktorych materializacja istniejacego ryzyka, mogtaby miec¢ bardzo
bolesne dla spofeczenstwa skutki. Narazitoby to na zatamanie wszystkich dziedzin naszego zycia
a nawet mogto zagrozi¢ funkcjonowaniu panstwa. Przeglad ryzyka, jakie powstaje w wyniku
rozwoju technik ICT oraz cyfryzacji zasadniczych zasobodw, stat sie przedmiotem opracowania,
przygotowanego na potrzeby BBN™.

% Andrzej M. Wilk, ,Paristwo w dobie Spoleczeristwa Informacyjnego — perspektywa strategicznych przemian™ -
rozdziat w opracowaniu zbiorowym ,,INTERNET 2000 prawo-ekonomia-kultura” pod redakcja Ryszarda Skubisza,
wyd. Verba, Lublin 2000. Str.185 — 2012.

10°Andrzej M. Wilk, ,WYBRANE WYZWANIA DLA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PANSTWA wynikajace z
powszechnej cyfryzacji kluczowych obszaréw jego aktywnosci (ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu
techniczno-technologicznego)”, Warszawa, luty 2012r.
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Majac na widoku zasadniczy cel niniejszego opracowania, jakim jest wprowadzenie do dyskusji
na tegorocznej, XIV Konferencji Okragtego Stotu, trzeba byto ograniczy¢ sie, do co najwyzej
trzech, wybranych, kluczowych wyzwan. Po wstepnych rozmowach i analizie uznano, ze w chwili
obecnej konieczne jest w pierwszym rzedzie przedyskutowanie w gronie kompetentnych
ekspertéw i menadzerdw, nastepujgcych spraw szczegdtowych:

1. Celowosci posiadania iutrzymania pod petng kontrolg panstwowg wszystkich warstw
przynajmniej jednej, podziemnej, Swiattowodowej sieci szkieletowej i wykorzystanie tej
sieci do budowy systemu ICT - teleinformatycznego wsparcia administracji panstwowej;
sieci, ktéra powinna réwnoczesnie stanowic jeden z podstawowych elementéw struktury
bezpieczenstwa narodowego.

2. Niezbednosci rozwoju kompetencji w zakresie elektroniki profesjonalnej i systemoéw ICT,
jako kluczowych komponentéw wspodiczesnych systemoéw obronnych ibezpieczenstwa
narodowego; sposoby obnizenia kosztow nowych opracowan poprzez ,cywilizacje”
niektérych rozwigzan i zastosowanie ich w produktach cywilnych.

3. Postulatu rozwoju kompetencji i rozszerzenia zadan zwigzanych z niezbednym dozorem
nad rozwigzaniami technicznymi i bezpieczenstwem eksploatacji urzgdzen technicznych,
poprzez wiasciwg organizacje irozwdj dozoru technicznego; propozycji koordynacji
dziatan wtym zakresie, stosownie do potrzeb w obszarze systemdw, moggcych miec
znaczenie dla funkcjonowania systemdéw technicznych niezbednych dla panstwa
i spoteczenstwa w warunkach ich cyfryzacji.

2. OGOLNE UWARUNKOWANIA TECHNICZNE | TECHNOLOGICZNE

2.1. Upowszechnienie techniki cyfrowej ijejprzenikanie do wszystkich obszarow
wspodtczesnej cywilizacji stanowi techniczng determinante kierunkéw jej rozwoju;
buduje podstawy nowego Srodowiska cywilizacyjnego, generujac rowniez
powstawanie nieznanych wczesniej obszarow wyzwan dla bezpieczenstwa
narodowego.

2.2.  Obowiazujace od potowy lat sze$édziesigtych XX wieku , Prawo Moore’a ”*! wskazuje
na utrzymujgce odtego czasu tempo podwajania, co okoto 2 lata, gestosci
upakowania struktur cyfrowych; przektada sie to nastaty, wyktadniczy wzrost
ich zdolnosci obliczeniowej, otwierajacy coraz tonowe obszary efektywnych
zastosowan.

2.3. Technika cyfrowa, pozwalajac na zastgpienie zrdznicowania konstrukcyjnego
zrdéznicowaniem programowym, umozliwia masowg (jednostkowo taniejacg)
produkcje uniwersalnych struktur cyfrowych, o ktérych funkcjach i mozliwosciach
w konkretnych aplikacjach, decyduje w zasadniczy sposob ich oprogramowanie.

2.4. Szczegdlne znaczenie dla procesu przemian ma roéwniez, podatna na proces
automatyzacji, cyfrowa posta¢ informacji, umozliwiajagca jejtatwe zbieranie,
przechowywanie,  porédwnywanie, przetwarzanie, przesylanie, powielanie,
zabezpieczanie, udostepnianie, modyfikowanie a niekiedy nawet niszczenie.

2.5. Cyfrowe Techniki Informacyjne i Komunikacyjne (czesto uzywane jest ich okreslenie
w jezyku angielskim — Information & Communications Technologies, w skrécie ICT

1 \www.intel.com/content/www/us/en/silicon-innovations/moores-law-technology.html
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

lub | &CT), powstajg w wyniku konwergencji trzech powigzanych ze sobg technik
cyfrowych: informatycznej (komputerowej), telekomunikacyjnej i medialnej;
przenikaja one do wszystkich dziedzin funkcjonowania wspdiczesnej cywilizacji
(od finanséw do kultury), stajgc sie ich niezbednym sktadnikiem, determinujgcym
kazdy proces zwigzany z realizacjg funkcji i zadan, przypisanych tym dziedzinom.
Wozrasta silne uzaleznienie wspofczesnej cywilizacji juz nie tylko od energii
elektrycznej, alei od ICT. W rezultacie, ewentualne zniszczenie lub zaktdcenie pracy
struktur cyfrowych, moze mie¢ bezposredni wptyw na funkcjonowanie wszystkich
dziedzin zycia indywidualnego i zbiorowego.

Kazda wieksza innowacja techniczna w obszarze gromadzenia, przetwarzania,
przesytania iudostepniania informacji, zchwilg jej upowszechnienia, skutkuje
zmianami  organizacji isposobu funkcjonowania  spoteczeiAstw. Masowe
upowszechnienie aplikacji techniki cyfrowej, wtym Internetu ibazujgcych na nim
ustug, ma juz ogromny i bedzie miato jeszcze wiekszy wptyw, na ksztatt wspotczesnej
cywilizacji.

,» Niema pojedynczej sily wspierajacej w stopniu wiekszym niz Internet
elektroniczng transformacje...” Wynika tozfaktu, ze rozwdj Internetu
oraz jego upowszechnienie ,,(...) zmienia klasyczne biznesy i (obowigzujace dotad)
ekonomiczne paradygmaty.”'?.

Globalizacja, wspierana upowszechnieniem ICT (juz nie tylko w finansach, mediach
czy gospodarce), otwiera ogdlnoswiatowe mozliwosci alokacji srodkow iwzrostu
efektywnosci dziatan. Ekstrema globalne sg jednak czesto rdéine od ekstremow
lokalnych. Optymalna w skali swiatowej alokacja srodkdéw, jest zwykle oderwana
od loséw poszczegodlnych o0sob, lokalnych spotecznosci anawet od interesow
mieszkancow catych duzych obszaréw czy catych narodéw. Moze powodowac silne
napiecia spoteczne, zwigzane zkoncentracja anonimowego czesto bogactwa
i poszerzaniem, a niekiedy i pogtebianiem, obszaréw niedostatku. Dziatalno$¢ na skale
Swiatowg generuje ponadto problemy kulturowe, zwigzane z bezposrednim
zderzeniem roznych form cywilizacyjnych, niemajgcych do niedawna ze sobg
bezposredniego kontaktu. Moze powodowaé powstawanie napie¢ spotecznych,
a w szczegdlnych warunkach, stanowi¢ pozywke dla rozwoju terroryzmu, rowniez
0 wymiarze swiatowym.

Wrtasnosci  struktur cyfrowych zaplanowane przez producenta lub wystepujace
przypadkowo oraz oprogramowanie wbudowane o nieznanych do korica kodach,
stanowigce obecnie integralng czes¢ wielu waznych urzadzen, rowniez wchodzacych
w skfad infrastruktury krytycznej, decyduje o sposobie dziatania tych urzadzen
i stopniu wrazliwosci na czynniki czy dziatania zewnetrzne. Powoduje powstawanie
nowego obszaru ryzyka, z ktérego nie wszyscy zdajg sobie sprawe. Oprogramowanie
moze niekiedy wspomagac¢ wiasciwg eksploatacje urzadzen, wymuszajac niezbedne
wymiany elementdw krytycznych, aby nie dopusci¢ do kosztownych awarii; czasem
jednak, moze ono dziataé, jako straznik intereséw producentéw lub ich mocodawcdw.
Rozwdj systemow ICT izwigzana ztym globalizacja, powoduje wzrost znaczenia
roznej formy informacji i intensywnga jej kapitalizacje. Wiaze sie to z rozwojem zakresu
i czasu ochrony praw do wartosci intelektualnych iprawnych, z wykorzystaniem
szczegblnie prawa patentowego iprawa zwigzanego z ochrong praw autorskich.
Rezultatem jest powstawanie skutecznych, miedzynarodowych barier na drodze
rozwoju stabszych gospodarek, dziatajgcych w lokalnej skali.

12

“A  Framework For Global Electronic Commerce”, W.J. Clinton, A. Gore, 1997r. Background;

http://clinton4.nara.gov/WH

161



162

2.12. Powszechnos¢ systemow lokalizacji przestrzennej, monitoringu, zwtaszcza wizyjnego,

sieci telefonéw komadrkowych i punktow dostepowych WiFi czy sieci LTE oraz innych
urzadzen isystemédw nadawczo - odbiorczych w zakresie fal radiowych
(posiadajgcych przyktadowo uktady (chipy) RFID), w potaczeniu zsystemami
komputerowe] analizy obrazu (i dZzwieku) oraz elementami sztucznej inteligencji,
powodujg powstawanie nowej rzeczywistosci. Spoteczenstwo ikazda osoba,
a nie tylko legalnie sSledzony podejrzany, posiadajagcy sankcje prokuratorska
lub sagdowa, moze podlegaé w niej bardzo szerokiej inwigilacji, nie tylko w zakresie
swojej aktywnosci internetowej, ale réwniez w Swiecie fizycznym. Efekt ten moze by¢
jeszcze wzmocniony, dzieki upowszechnieniu, réwniez do drobnych pfatnosci,
elektronicznego pienigdza. Swoje znaczenie w tym systemie majg rowniez réznorodne
inne zrédfa danych, zwigzane przyktadowo znoszonym paszportem iinnymi
dokumentami  posiadajagcymi  mozliwo$¢ odczytu zdalnego  oraz uzyciem
elektronicznych kart wejsciowych, biletow komunikacji miejskiej czy wykorzystaniem
innych narzedzi elektronicznych.

2.13. W warunkach zwigzanych z nowym S$rodowiskiem cywilizacyjnym strategicznego

3.

3.1.

3.2.

znaczenia  nabiera  zdolno$s¢  spoteczenstwa  do szybkiego, elastycznego
dostosowywania sie do nowych warunkdw zycia ipracy. Szczegdlng role wtym
wzgledzie spetnia spdjny system edukacji szkolnej i permanentnej oraz wiasciwe,
poprzemystowe formy organizacji i funkcjonowania spoteczenstw.

WYZWANIA W OBSZARZE PRZEDMIOTU KOS, PRZEWIDYWANE DO DYSKUSIJI
W TRAKCIE DYSKUSJI PANELOWEJ

WYZWANIE 1.

Celowos¢ dysponowania napotrzeby struktur panstwowych, podziemng,
swiatfowodowaq siecig szkieletowg, znajdujgcej sie pod petng kontrolg panstwowa
na poziomie wszystkich warstw modelu odniesienia OSI (norma ISO 7498), od warstwy
fizycznej do warstwy aplikacji wigcznie; wykorzystanie tej sieci do budowy systemu ICT
- teleinformatycznego wsparcia administracji panstwowej; uwzglednienie tej sieci, jako
jednego z waznych elementdéw struktury bezpieczenstwa narodowego.

Informatyzacja central telefonicznych od ponad trzydziestu lat sprawita, ze staty sie
one wyspecjalizowanymi komputerami, powigzanymi sieciowo miedzy sobg; Ich jadra
systemow operacyjnych, a czesto i catos¢ oprogramowania systemowego objete sg
tajemnicg firmowg imoga niebyé dokonca kontrolowalne przez struktury
odpowiadajace za bezpieczeristwo panstwa - uzytkownika. Rodzi to okreslone ryzyko,
zwiaszcza, ze nie tylko tres¢ rozmow, ale nawet informacje o kontaktach kluczowych
0sob w panstwie, moga w konkretnej sytuacji, stanowi¢ wazng informacje dla
podmiotow trzecich. Natym tle pojawia sie postulat petnego nadzoru Panstwa
nad wtasng siecig telekomunikacyjng uzytku specjalnego.

Korzystanie z drogi radiowej, w tym z telefonii komdérkowej, do wymiany informacji
i sterowania roznorodnych obiektow technicznych isystemoéw, zwieksza ryzyko
zaktocenia ich pracy. Dlatego, oprdcz sterowania radiowego, istotne elementy
infrastruktury, tam gdzie jest to mozliwe, powinny by¢ dodatkowo, we wtasciwy
sposob, zabezpieczane inng drogg, np. za pomocy znacznie bardziej bezpiecznej,
zwtaszcza podziemnej, sieci Swiattowodowej. Oczywiscie punktami krytycznymi stajg
sie wtedy miejsca przejscia zsygnatu optycznego na elektryczny. Tam, gdzie
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zastosowanie takiej sieci jest niemozliwe, nalezy stosowaé¢ dodatkowe Srodki,
pozwalajagce  nazwiekszenie bezpieczenstwa sieci radiowych oraz systemy
pozwalajgce na autonomiczny tryb pracy sterowanych zdalnie urzadzen, aby czasowy
brak sterowania nie powodowat awarii ani wiekszych zaktocen.

Przeniesienie (za sprawg telefonii IP) ruchu telefonicznego (a wczesniej poczty
elektronicznej) do Internetu, eliminujgc jedno ryzyko, generuje w to miejsce wiele
nowych. Tym bardziej, ze nie zawsze mozna okresli¢ fizyczng droge, na ktérej jest
realizowany przekaz internetowy. Przechwycenie petnej transmisji danych (a nawet
gtosu czy multimedidw) miedzy dwoma punktami w konkretnym czasie, niezaleznie
od utatwienia ewentualnego petnego dekryptazu, daje mozliwos$é¢ uzyskania wielu
innych, interesujgcych informacji. Jesli uda sie przechwyci¢ caty ruch przez
dostatecznie dtugi okres czasu, touzyskane informacje moga by¢ szczegdlnie
interesujgce. Stad sie¢ tego typu przeznaczona na potrzeby administracji publicznej
i instytucji waznych w obszarze bezpieczenstwa narodowego, powinna bazowac
na wtasnej sieci szkieletowej, skutecznie nadzorowanej na wszystkich warstwach
modelu OSI — od warstwy fizycznej po warstwe aplikacji.

Wszystkie dziatania analityczne na bazie informacji sieciowych oraz szereg innych
dziatan, wynikajgcych z natury isposobu korzystania a sieci, ktdre sg technicznie
mozliwe a informacyjnie interesujgce, byty, sg i bedg zapewne podejmowane; Nalezy
sie spodziewa¢, ze informacje o historycznym juz systemie , Eschelon”, przedostajace
sie do medidw, stanowig jedynie wierzchotek géry lodowej takich dziatan.
Szczegblnego znaczenia zaczynajg wzwigzku ztym nabiera¢ firmy, ktére
bezposrednio administrujg réznorodnymi informacjami; wazne jest réwniez, gdzie
i pod czyjg kontrolg znajdujg sie tacza, serwery komunikacyjne i serwery bazodanowe
oraz zasoby baz danych, zawierajgce informacje nie tylko o samych klientach,
ale i przechowujgce ich prywatne zasoby informacyjne. Istotnym elementem w sieci
stajg sie takze firmy hostingowe, oraz miejsca lokalizacji ich serwerowni.
Upowszechnienie Technik Informacyjnych i Komunikacyjnych sprawia, ze informacja
cyfrowa zaczyna by¢ traktowana, jako podstawowy zasdb. Powoduje to zmiane
postaci dokumentu z dokumentu papierowego na dokument elektroniczny. Bedzie
to wymuszato zmiane technologii wytwarzania, wprowadzania, przetwarzania
i udostepniania dokumentéw, co zkolei wymusi zmiane organizacji isposobdéw
dziatania administracji. Dziedzina ta, wymaga szczegdlnej troski izaangazowania
aparatu panstwowego, aby niezbedny proces przemian byt wtasciwie etapowany
i skoordynowany. Przeprowadzany na tyle sprawnie i efektywnie, aby nie prowadzit
do marnotrawstwa srodkow na chaotyczne, wymuszone potrzeba chwili, dziatania.
Tradycyjne techniki administracyjne, oparte na dokumencie papierowym sg obecnie
zastepowana  technologiami  dokumentu elektronicznego, o odmiennych,
specyficznych dla siebie witasciwosciach; proces ten, oprdocz zmiany organizacji
i sposobdw dziatania administracji zmodyfikuje rowniez zakres jej funkcji i zadan.
Problem przejscia od technik dokumentu papierowego do technik dokumentu
elektronicznego powoduje ryzyko powstania ,nieszczelnosci” nowego systemu
oraz trwatego uzaleznienia, a moze nawet nadzoru, ze strony firm i pafstw, ktére te
nowe techniki opracowaty i zachowujg petng nad nimi kontrole; Stad zainteresowanie
duzych panstw, o odpowiednich doichsity ambicjach, systemami otwartymi
oraz wolnym oprogramowaniem, o znanych i kontrolowalnych kodach zZrddtowych.
Niektore z nich, o silnych ambicjach mocarstwowych, dgzg nawet do opracowania
wiasnych systemow operacyjnych oraz systemow monitoringu i zabezpieczenia sieci,
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pozwalajgcych im zachowac petng kontrole nad swoimi strategicznymi zasobami
informaciji.

Nieszczelno$é systemu moze wynikaé nie tylko z niego samego, a przyktadowo,
z nieszczelnosci zastosowanego oprogramowania zabezpieczajgcego, monitorujgcego
czy zarzadzajacego siecig, ktérego autorzy mogli zapewnié sobie zdalny dostep
do nadzorowanych baz danych isieci transmisyjnych. Stad, w przypadku systemoéw
oistotnym znaczeniu panstwowym, nalezy dazy¢ dozachowania nad takimi
systemami mozliwie petnej, paristwowej kontroli.

Istotnym  zagadnieniem, niezbednym  do przeanalizowania jest trwatosc
i bezpieczenstwo zasobow cyfrowych, wynikajgce zaréwno z witasnosci nosnikdw,
(w tym czasu ich trwatosci i stopnia odpornosci na réznorodne czynniki zewnetrzne,
odmienne czasem odbranych poduwage przy archiwizacji dokumentéw
papierowych) jak iz pojawienia sie uzaleznienia od systemdéw utrzymania zasobow,
ich przetwarzania i dostepu do nich.

Obowigzujgca zasada ,Sui generis” przyznaje prawo do zasobdéw informacyjnych
tworcy (wtascicielowi) bazy danych a nie podmiotowi, ktorego te dane dotyczg,
nawet, jesli dane te zostaty przez ten podmiot zebrane i dostarczone. W rezultacie,
mozna zatozy¢, ze za korzystanie z polskich danych, zgromadzonych i utrzymywanych
przez zagraniczne firmy w zagranicznych bazach danych, niezaleznie od tego, przez
kogo byly one zebrane, trzeba bedzie w przysztosci ptaci¢, a wysokos¢ tej optaty
bedzie zalezata od polityki ich dysponenta. Stad koniecznos$¢ prowadzenia polityki
tworzenia krajowych, zwtaszcza publicznych, nadzorowanych przez struktury
panstwowe lub samorzgdowe, baz danych, dla wszystkich zasadniczych dziedzin zycia
spoteczno — gospodarczego kraju.

Narastajgcy jest problem prowadzenia stale aktualizowanej klasyfikacji wszystkich
informacji, pod wzgledem ich wartosci, dostepnosci i poziomu ochrony.
Rownoczesnie ze statg oceng i wartosciowaniem gromadzonych aktualnie informaciji,
niezbedne jest podjecie prac dla zdefiniowania faktycznych potrzeb informacyjnych
administracji szczebla rzgdowego isamorzgdowego, uwzgledniajacych cele
pozyskiwania oraz sposoby wykorzystania tych informacji. Niezbedne jest pilne
przystgpienie do prac nad nowym, zinformatyzowanym systemem zarzadzania
panstwem nardznych szczeblach decyzyjnych. Powinien on wykorzystywac
mozliwosci wspodfczesnych narzedzi, ale w taki sposdb, aby zapewni¢ nadtym
systemem skuteczny nadzér panistwowy i niezbedny poziomu bezpieczeristwa.

Dla zapewnienia nalezytego poziomu bezpieczenstwa systeméw informatycznych
i szerzej ICT administracji panstwowe] orazsysteméw infrastruktury krytycznej,
powinny one opierac sie na wtasnych rozwigzaniach kryptograficznych, podlegajacych
petnemu nadzorowi wtasciwych struktur panstwa, a wszystkie pozostate komponenty
systemOw powinny przynajmniej podlega¢ wifasciwej certyfikacji ze strony
kompetentnych organdéw panstwowych. Certyfikacji tej powinno podlegaé takze
wszelkiego rodzaju oprogramowanie, nawet na poziomie stacji roboczych, a nawet
to, wbudowane napoziomie sprzetowym piyty gtdwnej isterownikéw
poszczegdlnych urzadzen, gdyz z wiedzg producenta lub nawet bez jego wiedzy, moze
zawierac btedy lub kody szkodliwe dla samego systemu, lub jego ,,szczelnosci”.

Tam gdzie jest to mozliwe, systemy te, a wtym sieci teletransmisyjne, zwtaszcza
szkieletowe, dedykowane do obstugi struktur panstwowych, oraz opcjonalnie
samorzgdowych, powinny znajdowac¢ sie pod petng kontrolg panstwa. Najlepiej, aby
ta kontrola pozwalata napanowanie nadsiecig na wszystkich jej warstwach.
Od warstwy fizycznej po warstwe aplikacji. Umozliwiata nadzér nad powstajgcymi
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budowlami telekomunikacyjnymi i ktadzeniem kabli Swiattowodowych, po utrzymanie
sieci.

Korzystanie wtym zakresie (podstawowej sieci szkieletowej administracji
panstwowej) zsieci innych operatorow niz panstwowych, powoduje powstanie
dodatkowego ryzyka i wymaga, przynajmniej, posiadania nad tymi sieciami petnego,
statego nadzoru ze strony stuzby ochrony panstwa. Zasada bezpieczenstwa wymaga,
za wyjatkiem szczegdlnych przypadkow, separacji fizycznej sieci majacej przesytaé
informacje chronione.

Ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci, wskazane jest jejprowadzenie traktami
Swiattowodowymi  zakopanymi na odpowiedniej gtebokosci w ziemi. Trakty
Swiattowodowe podwieszane (przyktadowo) na stupach linii energetycznych, sg tatwo
identyfikowalne i podatne na uszkodzenia w razie katastrof naturalnych lub dziatan
zamierzonych, ale, zdrugiej strony, w pewnych sytuacjach, tatwe do wymiany
i mogace czasem posiada¢ wysoki poziom redundancji. Sieci energetyczne wysokich
napie¢ stanowig jednak, obok sieci telekomunikacyjnych, krytyczny element
infrastruktury panstwa. W razie katastrof naturalnych lub sabotazu, mozliwe jest
jednoczesne zerwanie fgcznosci izasilania energetycznego, a wiec rownoczesne
wyeliminowanie dwdéch elementdéw kluczowej infrastruktury. Podwieszenie na liniach
wysokich napie¢ moze réwniez powodowac utrudnienia w naprawie, jesli trzeba
bytoby w tym celu wytgcza¢ napiecie na konkretnym odcinku sieci.

Sieci napowietrzne, podwieszane nastupach energetycznych, mogg ipowinny
stanowi¢ cenne uzupetnienie iwzbogacenie podstawowej, bezpieczniejszej
infrastruktury, umieszczonej pod ziemig, ale nie moga jej zastgpic.

Do rozwazenia jest rowniez wykorzystywanie wielu rodzajow swiattowodowej sieci
podziemnej, jaka juz jest, lub mozna byloby jg zbudowac¢ w oparciu ordine,
techniczne struktury sieciowe. Przyktadowo, moze dotyczy¢ to sieci dystrybucji gazu,
znajdujacej sie w dyspozycji przedsiebiorstwa Gaz-System SA, bedgcego 100% spotka
Skarbu Panstwa. Wykorzystanie z kolei, na wiekszg skale, sieci w kanalizacji utozonej
w pasie drogowym, poza drogami krajowymi, moze by¢ jednak utrudnione, ze
wzgledu na rozproszong wtasnosc poszczegolnych drég i trudnosci z zabezpieczeniem
fizycznym kabli istudzienek iszaf kablowych, wynikajace z mozliwosci korzystania
z tej samej kanalizacji przez kilku operatoréw.

Wykorzystywanie do celéw bezpiecznej sieci panstwowe;j sieci radiowych, moze by¢
traktowane, jako dziatanie awaryjne lub uzupetniajgce, ograniczone gtédwnie
do ,ostatniej mili”. Wynika to z mozliwosci stosunkowo fatwego zaktdcenia sygnatow
radiowych, nie mdéwiac o tatwosci przechwytywania przesytanych informacji. Z tego
ostatniego wzgledu, réwniez transmisja kablami koncentrycznymi (miedzianymi)
nie powinna by¢ dla powazniejszych celéw stosowana.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa danych, nalezy zabezpieczy¢ wszystkie trakty
liniowe, studzienki iszafy kablowe natrasie S$wiattowodu, orazzadbac
o bezpieczenstwo punktéw weztowych. Jest to mozliwe praktycznie tylko wtedy, gdy
wszystkie elementy poszczegdlnych podsieci znajdujg sie w gestii jednego, w petni
nadzorowanego operatora itylko jego pracownicy, odpowiednio uwierzytelnieni,
majg do tych obiektéw kontrolowany dostep.

System przetwarzania informacji administracji panstwowej (a takze i w okreslonym
zakresie réwniez samorzgdowej) powinien bazowaé na bezpiecznie zlokalizowanych
Centrach Danych. Kazde takie centrum powinno mieé¢ przygotowane centrum
rezerwowe, wiasciwie wyposazone izdolne do szybkiego przejecia funkcji w razie
awarii lub zaktdcen w pracy centrum podstawowego. Centra te nie powinny by¢
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z zasady lokalizowane bezposrednio przy innych obiektach infrastruktury krytycznej
panstwa a poszczegdlne centra resortowe powinny by¢ od siebie réwniez oddalone
na bezpieczng odlegtos¢. Pozwolitoby to, na zapewnienie bezpiecznego rozproszenia
centrow danych, istotnych dla funkcjonowania Painstwa. Centra rezerwowe powinny
by¢ lokowane rowniez w bezpiecznym miejscu; w warunkach polskich mozna zatozyc,
ze powinny sie one znajdowac¢ w réznych regionach geograficznych kraju, w odlegtosci
nie mniejszej niz 150 km od centrum podstawowego oraz w podobnej odlegtosci
od granicy zewnetrznej UE (lub NATO), a takze w odlegtosci nie mniejszej niz 50 km
od pozostatych granic panstwowych orazodinnych centréow podstawowych
i rezerwowych. Powinny réwniez powstac trudne do lokalizacji centa mobilne, zdolne
do podjecia pracy we wczesniej przygotowanych, dobrze maskowanych, rezerwowych
punktach dostepowych.

Kazde centrum przetwarzania, oprécz niezaleznego, dwustronnego zasilania
i rozwigzan awaryjnych, powinno posiadaé¢ niezalezne potaczenia, zco najmniej
dwoma weztami S$wiattowodowej sieci szkieletowej administracji panstwowej,
za posrednictwem bezpiecznie potozonych w ziemi linii Swiattowodowych.

Dla wypracowania konkretnych zalecen ipodjecia spdjnych systemowo dziatan,
powinien zosta¢ przeprowadzony audyt stanu szeroko rozumianych panstwowych
systemow  teleinformatycznych, obejmujacy rowniez  analize  lokalizacji
poszczegdlnych centrow przetwarzania wraz z systemem powigzan
telekomunikacyjnych, zapewniajgcych przeptyw danych miedzy nimi a obstugiwanymi
przez nie strukturami panstwowymi, atakie miedzy poszczegdlnymi centrami,
oraz wyciggniete z tego odpowiednie wnioski.

Koszty budowy iutrzymania systemdéw informatycznych stale rosng, a koniecznos¢
zapewnienia im wtasciwego poziomu bezpieczenstwa jest rowniez kosztowna, cho¢
zazwyczaj niewspotmierna do strat, jakie moze spowodowac utrata, znieksztatcenie
lub przejecie przez niepowotang osobe, danych. Tym bardziej, ze kazdy system jest
budowany z odpowiednig rezerwg mocy, zapewniajgcg jego sprawne dziatanie nawet
w czasie rzadko wystepujgcych, nadzwyczajnych przecigzen.

W ostatnim czasie pojawita sie technika, umozliwiajgca zmniejszenie niezbednej
rezerwy, poprzez tzw. ,przetwarzanie w chmurze”. Jest to technika o tyle interesujgca
kosztowo, co ryzykowna ze wzgleddw bezpieczenstwa, zwtaszcza, jesli ,chmura”
ta ma charakter otwarty, czesto miedzynarodowy. Jest jednak warta rozwazenia,
gdyby ,,chmura” taka, byta wydzielona ze srodowiska zewnetrznego i dedykowana
wyfacznie administracji panstwowej, aadministracja ta miata nad nig inad catg
niezbedng strukturg sieciowa, petng kontrole. W takim przypadku, nalezatoby
tak przebudowac wszystkie systemy, aby mogty one korzystaé z zasobow sieciowych,
a nie tylko z zasobow  wtasnych kazdego centrum. Zastosowane dodatkowo
szyfrowanie, realizowane przez systemy kryptograficzne znajdujace sie pod petng
krajowg kontrolg, obejmujgce zaréwno informacje wychodzace z kazdego centrum
do chmury jak iwchodzace zchmury do centrum, pozwolitoby podnies¢ poziom
bezpieczenstwa do akceptowalnego, przez wymogi wynikajace z charakteru danych,
poziomu.

Systemy Informatyczne zdziedziny ,sztuki” czy ,rzemiosta programistycznego”
przechodzg juz naswiecie dosfery przemystowej. Mogg byé budowane ze
zunifikowanych, certyfikowanych modutéw, powigzanych stosownymi interfejsami.
Poszczegdlne systemy w Polsce powstajg jednak czesto nadal, jako produkty
,rzemieslnicze”, wykonywane oddzielnie dla kazdej aplikacji. Jest to korzystne dla
realizatoréw, ale moze nie by¢ korzystne dla finansow panstwa, pfacgcego pare
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razy za indywidualne rozwigzania, podobnych funkcjonalnie systemdéw. Moze
to powodowaé rdéwniez mniejszy poziom bezpieczenstwa, niepotrzebnie
zindywidualizowanych rozwigzan.

Sprawa powyzsza wymaga gtebszej analizy, ale skala potencjalnych oszczednosci,
dzieki standaryzacji interfejsdw i konkurencji miedzy dostawcami poszczegdlnych,
dobrze zdefiniowanych, uniwersalnych modutéw funkcjonalnych, moze by¢ bardzo
duza. Podobnie, jak skala oszczednosci, ktére przyniosto upowszechnienie Internetu,
ktory dzieki powszechnie obowigzujagcemu interfejsowi, zapewnit rozwdj konkurenc;ji
i mozliwos¢ wspotpracy w sieci urzadzen wielu réznych producentéw. Ta cecha
Internetu umozliwita przetamanie bariery kosztowej, jaka utrzymywata sie
w tradycyjnej telekomunikacji, gdy mimo préb, nie udato sie przez dziesigtki lat, zejs¢
ze standaryzacjq z poziomu miedzysystemowego na poziom poszczegdlnych urzadzen.
Zastosowanie tgcznosci satelitarnej nie zapewnia w polskich warunkach wfasciwego
poziomu poufnosci ze wzgledu nafakt, ze nie majgc wtasnego satelity (mimo
zarezerwowanego miejsca naorbicie geostacjonarnej) musimy  korzystaé
z wynajmowanych transponderéw na satelitach obcych. Dobrze, jesli wynajmujgcym
jest nasz partner z NATO. Nie dysponujgc wifasnym satelita iwtfasng technika,
tak naprawde, nie mamy zadnej pewnosci, czy nasza transmisja nie jest po prostu
kopiowana i nie stanowi dobrego materiatu do ¢wiczen wtamaniu naszych szyfréow.
W zwigzku ztym fgcznos¢ satelitarna powinna by¢é w obecnych warunkach
traktowana, jako system wspomagajgcy wysokiego ryzyka, wymagajgcy dodatkowych
sSrodkow bezpieczenstwa, a nie system podstawowy.

System dziatan antykryzysowych i dziatan w warunkach nadzwyczajnych wymaga, dla
wiasciwego dowodzenia i koordynowania dziatan réznych stuzb oraz powiadamiania
ludnosci, sprawnej tgcznosci imozliwosci rozwiniecia stanowiska dowodzenia
stosunkowo blisko miejsca zdarzenia.

Dla mobilnych centrow przetwarzania oraz centréw zarzadzania kryzysowego trzeba
przygotowaé, odpowiednio wczesniej, sieciowe punkty weztowe, umozliwiajgce
szybkie rozwiniecie tych centréw iwitgczenie ich dosieci telekomunikacyjnej
o dostatecznej przeptywnosci. Takie punkty styku mozna przygotowac¢ w oparciu
o posiadang swiattowodowg sie¢ szkieletowa, infrastrukture zasilania energetycznego
oraz zaplecze lokalowe i logistyczne.

Niezbedne jest réwniez przygotowanie infrastruktury zespotu centréw rozproszonego
przetwarzania danych, umozliwiajgcych przetwarzanie w sposdb zaréwno bezpieczny,
jak inatyle rozproszony iredundantny, ze przy minimalnym koszcie mogtby on
rozwigza¢ wiele problemdéw zwigzanych z utworzeniem iutrzymaniem bezpiecznej
panstwowej infrastruktury ICT.

Infrastruktura sieciowa ma wymiar Swiatowy iprzenika wszystkie obszary.
Poprzez liczne, trudne do kontrolowania powigzania zinfrastrukturg zagraniczna
i Swiatowg, daje mozliwos¢ zdalnego przenikania naterytorium przeciwnika dla
pozyskania informacji lub spowodowania strat izaktécen w funkcjonowaniu
jego spoteczenstwa igospodarki. Drogg sieciowg mozna wiec, wykonywaé takie
zadania, jakie dawniej spetniaty wyfacznie sity specjalne, prowadzace dziatania
wywiadowcze i dywersyjne na gtebokim zapleczu przeciwnika, a przy tym realizowad
je wsposob trudny do wykrycia i przypisania konkretnej stronie. Liczne przypadki
atakéw ,hakerskich”, pojawiania sie szkodliwych programéw, wbudowanych
lub przesytanych sieciowo, atakujgcych obiekty infrastruktury oraz pojawianie sie
awarii sieciowych, mogacych mie¢ pozornie przypadkowy charakter, to z pewnoscia,
w jakiejs czesci, forma testowania niektérych elementow nowoczesnych form dziatan.
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3.34. Nalezy spodziewac sie, ze w razie powaznego konfliktu, zmasowany atak na obiekty

sieciowe i infrastrukture, oraz dziatania psychologiczne, prowadzone réwniez drogg
internetowa, bedag stanowity pierwszg jego faze, zastepujaca, wyprzedzajgca
lub towarzyszacg klasycznym dziataniom zbrojnym. O powadze i znaczeniu tego typu
dziatan, moze Swiadczy¢ nadanie im szczegdlnego znaczenia w doktrynie obronnej
Swiatowego mocarstwa, jakim sg USA.

3.35. Zapewnienie wifasciwego poziomu bezpieczenstwa narodowego wymaga wiec,

w pierwsze] kolejnosci, bezpiecznej tgcznosci, umozliwiajacej tatwo konfigurowalng
transmisje danych, gtosu i multimedidw, za posrednictwem jednej lub wielu wtasnych
sieci, separowanych na wszystkich poziomach od sieci publicznej
oraz kontrolowanych w petni przez pafistwowego operatora sieci teleinformatyczne;.
Witasciwy poziom bezpieczeristwa takiej sieci wymaga, aby byta ona zrealizowana
w technice swiattowodowej a gtdwne okablowanie byto poprowadzone w ziemi,
bezposrednio lub z wykorzystaniem kanalizacji teletechnicznej. Zaréwno trakty
Swiattowodowe jak i szafy kablowe, krosownice i caty osprzet sieciowy, powinien byé
wiasciwie zabezpieczony i pozostawaé pod statym, wytgcznym nadzorem operatora
sieci lub innego podmiotu panstwowego. Sie¢ ta, powinna tgczy¢ centra gtdwnych
miast w Polsce, oraz powinna podlegac nalezytej ochronie, rowniez fizycznej.

Pytania do dyskutantéw:

Czy, posiadanie systemu bezpiecznej sieci ICT, a szczegdlnie sieci szkieletowej, wigzacej
poszczegdlne centra i osrodki wiadzy panstwowej, zarowno w warunkach normalnych,
jak iwsytuacji kryzysowej, stanowitoby istotny czynnik podnoszacy poziom
bezpieczenstwa narodowego?

Czy pozwolitoby na podwyiszenie zdolnosci panstwa isamorzadéw do dziatan
ratowniczych i obronnych w warunkach nadzwyczajnych?

Czy istotne znaczenie dla takiego operatora sieci ICT, miatoby posiadanie przez niego
pewnych mozliwosci wykonawczych w zakresie budownictwa teletechnicznego?

Czy po prywatyzacji narodowego telekomu (TP SA), istniejg jeszcze w dyspozycji Panstwa,
przedsiebiorstw lub spdtek z dominujgcym udziatem panstwowym zasoby, ktére mogtyby
stanowic zalgzek takiej Infrastruktury panstwowej ICT?

Czy istniejg jakie$ obiekty techniczne tatwe do adaptacji na lokalne centra przetwarzania
lub punkty dostepu do infrastruktury ICT?

Czy, podsumowujgc odpowiedzi na poprzednie pytania, istnieje mozliwos¢ szybkiego
uruchomienia bezpiecznej sieci telekomunikacyjnej (chocby szkieletowej) na potrzeby
administracji publicznej, zwtaszcza administracji panstwowej idziatan w sytuacji
kryzysowej, w oparciu o istniejgcg swiattowodowg infrastrukture i posiadany potencjat
materialny i kadrowy?

Czy nie wystepuje w takim przypadku podwyzszone ryzyko zwigzane z tgczeniem dwodch
lub wiecej elementdéw infrastruktury krytycznej?

Jakie jeszcze zasoby, infrastruktura ipotencjat oraz doswiadczenie, znajdujgce sie
w przedsiebiorstwach kontrolowanych przez panstwo, mogg by¢é uzupetniajaco
wykorzystane do budowy sieci ICT administracji panstwowe;j?

Czy, i woparciu o jakie, konkretne zasoby, istnieje mozliwo$¢ szybkiego przygotowania
zaréwno stacjonarnych jak i mobilnych centréw przetwarzania, zapewniajacych wysoki
poziom bezpieczenstwa przetwarzanych danych i efektywne zabezpieczenie posiadanych
zasobow cyfrowych?



e Jakie sg mozliwosci skorzystania ze Srodkéw pomocowych UE na wsparcie rozwoju tej
infrastruktury ICT?

WYZWANIE 2.

Niezbednos¢ posiadania i rozwoju kompetencji w zakresie elektroniki profesjonalnej
i systeméw ICT, jako kluczowych komponentéw wspétczesnych systeméw obronnych
i bezpieczenistwa narodowego; obnizenie kosztow opracowan; niezbedne wsparcie
na poziomie fizycznym dziatan w cyberprzestrzeni.

3.36.

3.37.

3.38.

3.39.

Pojawienie sie ,cyberprzestrzeni”, wprowadza nowa jakos¢ w funkcjonowaniu
spoteczenstw. Przypomina sytuacje zagospodarowywania nowych ladéw w czasie
wielkich odkry¢ geograficznych, gdzie w krétkim czasie doszto miedzy panstwami
do konfliktdw zwigzanych z podziatem dostepu do zasobdw i walki o strefy wptywow.
Dzisiaj, ze wzgledu na globalny charakter sieci, sytuacja jest duzo bardziej
skomplikowana iniebezpieczna, gdyz nalezy sie liczy¢ nie tylko z dziataniami
lokalnymi, aleiz prdbg sit na wiekszg skale, moggcg mieé znaczgce reperkusje dla
catej cyberprzestrzeni. W rezultacie, potencjalnym obszarem rozgrywania konfliktu
lub pojawienia sie jego skutkdw, moze by¢ terytorium kazdego panstwa, nawet
wtedy, gdy fizycznie przeciwnik znajduje sie kilka tysiecy kilometrow od jego granic.
Nalezy dazy¢ do takiego kierunku rozwoju, aby zapewni¢ maksymalny poziom
bezpieczenstwa narodowego w zakresie utrzymania, w kazdych przewidywalnych
warunkach, podstawowych funkcji, niezbednych dla przetrwania spoteczenstwa
i panstwa oraz sprawnej odbudowy w razie kleski zywiotowej, katastrofy technicznej
lub aktu terrorystycznego. Wiele z mozliwych zdarzen mozie miec Scisty zwigzek
zréznymi  formami cyberataku na kluczowe systemy panstwa igospodarki
lub wywotaniem  impulsu  elektromagnetycznego, niszczgcego  skutecznie,
na okreslonym obszarze, urzgdzenia elektroniczne, zwtaszcza potprzewodnikowe,
ktdre nie zostaty specjalnie zabezpieczone.

Dla zapewnienia zdolnosci do przeciwdziatania takim atakom, nalezy przeprowadzi¢
analize i studia przypadku lub symulacje kilku typowych zagrozen, jakie moga pojawic
sie w Polsce w wyniku zdarzen nadzwyczajnych i wyciggna¢ z tego stosowne wnioski
z opracowaniem stosownych planéw awaryjnych wiacznie.

Niezbedne jest, przyktadowo, rozwazenie sytuacji, wynikajgcej ze zdarzen naturalnych
lub cyberataku, jaka mogtaby prowadzi¢ do: petnej awarii sieci energetycznej,
zasilajgcej wielkie miasto zimg, w czasie silnych mrozéw; zdalnego zakidcenia pracy
sygnalizacji swietlnej, prowadzacej do wypadku irozszczelnienia cysterny
z niebezpiecznymi chemikaliami przejezdzajacej przez wielkie miasto; zablokowanie
systeméw sterowania, prowadzgce np. do zniszczenia kluczowych obiektéw
technicznych lub instalacji; awarii urzadzen sterowania wielkiej tamy w czasie
przechodzenia przez nig fali powodziowej; wystapienia impulsu
elektromagnetycznego, niszczagcego wszystkie komputery, pdtprzewodnikowe
systemy tgcznosci i systemy sterowania na okreslonym obszarze itp.

Stuzby odpowiedzialne za bezpieczennstwo, powinny dysponowaé wtasciwie
zabezpieczonymi, komputerowymi modelami pozwalajgcymi na analize rozwoju
sytuacji i wspomaganie podejmowania decyzji. Dziatania obronne w cyberprzestrzeni
muszg jednak posiada¢ w Swiecie realnym skuteczne efektory, zdolne do podjecia
fizycznych dziatan; proponuje rozwazenie powrotu do koncepcji utworzenia sit obrony
terytorialnej (Polskiej Gwardii Narodowej) i wykorzystania w wiekszym stopniu takich
formacji jak obrona cywilna, podejmujgce, odpowiednio do swoich zadan,
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3.40.

3.41.

3.42.

3.43.

3.44.

3.45.

kompetencji i zasobéw, niezbedne dziatania obronne i wspomagajgce poszczegdlne
stuzby specjalistyczne w czasie potencjalnych sytuacji kryzysowych, w zakresie, jaki
moga wynikaé z przeprowadzonych symulacji.

Systemy informatyczne panstwa oraz inne kluczowe systemy elektroniczne majace
wptyw  na jego funkcjonowanie, powinny posiadaé zwiekszong odpornosé
na zaktdcenia zewnetrzne anawet naimpuls elektromagnetyczny, jaki moze byc
wywotany (na ograniczonym obszarze) nawet konwencjonalnymi $srodkami. Nalezy
przeprowadzi¢ podtym katem audyt bezpieczenstwa iwnioski zniego
zaimplementowac w praktyce.

W rezultacie pojawienia sie nowych mozliwosci w zakresie gromadzenia ianalizy
danych, niezbedne jest przeanalizowanie funkcji Panstwa i struktur samorzadowych
w warunkach spoteczenstwa informacyjnego oraz identyfikacja potrzeb w zakresie
niezbednych, podstawowych zasobdw informacyjnych panistwa isamorzadéw jak
rowniez okreslenie znaczenia iwartosci istniejgcych ipotencjalnych zasobdéw
informacyjnych. Na tej bazie niezbedne jest ustalenie nowego systemu organizacji
oraz dziatania struktur, instytucji panstwowych i samorzgdowych, uwzgledniajgcego
mozliwosci techniczne juz dostepne i spodziewane w najblizszym czasie.

Powyisze przedsiewziecia powinny uwzglednia¢ kompleksowg problematyke
gromadzenia, ochrony i udostepniania informacji, przy petnej swiadomosci, ze dane
szczegblnie istotne lub wrazliwe powinny by¢é gromadzone, przechowywane
i przetwarzane w sposéb zapewniajgcy ich petne bezpieczenstwo. Trzeba zatozy¢, ze
panstwa kontrolujgce produkcje stuzgcych dotego urzadzen ioprogramowania,
zwtaszcza tych, ktérych kody Zzrodtowe nie s powszechnie publikowane, mogg mieé
utatwiony dostep do gromadzonych zasobdéw. Dlatego urzgdzenia isystemy, ktére
rzeczywiscie majg zapewnia¢ niedostepnos¢ lub nieoptacalnosé¢ dostepu dla obcych
panstw, lub zwigzane sg z monitorowaniem kluczowych zasobdw, powinny by¢
z zasady opracowywane iwytwarzane w catosci w kraju, pod Scistym nadzorem
i specjalistyczng kontrolg. W innych przypadkach, wybierajgc konkretne rozwigzania
sprzetowe lub programowe, trzeba przynajmniej wiedzieé, komu (ewentualnie)
jestesmy gotowi umozliwi¢ tatwiejszy dostep do gromadzonych i (teoretycznie)
chronionych informaciji.

Szybki iefektywny rozwdj spoteczenstwa oraz bezpieczenstwo panstwa iszerzej,
bezpieczenstwo narodowe, wymaga posiadania wtasnych ekspertéw w wielu
dziedzinach. Stad ogromne znaczenie tworzenia irozwijania centrow badawczo-
rozwojowych,  zdolnych  réwniez  do prowadzenia  prac  wdrozeniowych,
w zasadniczych dla przysztosci kraju obszarach wiedzy. Niezbedna jest rowniez troska
o utrzymywania irozwoju osrodkdw naukowych izespotéw, skoncentrowanych
na badaniach, zapewniajacych wyksztatcenie i(wrdznej formie) utrzymanie
specjalistéw, posiadajacych kompetencje w dziedzinach, ktére nie stanowig polskiej
specjalnosci, ale majg lub potencjalnie moga mie¢, istotne znaczenie.

W warunkach rozwoju technik cyfrowych jedng z kluczowych dziedzin, w ktdrych
posiadanie petnych kompetencji, odbadan naukowych, do(co najmniej)
jednostkowej produkcji, jest elektronika profesjonalna, szczegdlnie ta, o znaczeniu
militarnym lub specjalnym. Nalezy dazy¢ nie tylko do utrzymania posiadanego w tym
zakresie potencjatu, aleido jego rozwoju na miare potrzeb wspdiczesnej techniki,
ktorej elektronika profesjonalna staje sie coraz istotniejszym komponentem.

Zdajac sobie sprawe zograniczonych nakfadéw, jakie mogg byé przeznaczone
na modernizacje Sit Zbrojnych, nalezy podjg¢ dziatanie dla wtasciwego wykorzystania
posiadanych srodkow izasobow. Przyjmujgc nawet zatozenie o niewielkim obecnie



3.46.

3.47.

3.48.

3.49.

3.50.

3.51.

prawdopodobienstwie konfliktu zbrojnego na wielkg skale w Europie, nie mozna
wykluczy¢ réznorodnych form dziatan lokalnych na skale krajowa. Mogg one miec
nawet bardzo powazny wymiar wskali krajowej iwynika¢ przyktadowo,
z destabilizacji  sytuacji ekonomicznej ipolitycznej w niektérych panstwach,
dysponujgcych znacznym potencjatem militarnym, lub z pojawienia sie dziatan
terrorystycznych, rowniez w cyberprzestrzeni, skierowanych przeciwko
spoteczenstwu lub w elementy infrastruktury krytycznej.

W przypadku ostabienia struktury NATO w Europie, skuteczne przeciwdziatanie tym
zdarzeniom, wymagatoby posiadania stosownych sit isrodkéw w dyspozycji
narodowej, zaréwno w zakresie sit zbrojnych jak iich krajowego zaplecza
przemystowego, zapewniajgcego ciggtos¢ podstawowych dostaw, napraw
i remontow. Niezbedne jest rowniez posiadanie zdolnosci sprawnego kierowania
i dowodzenia poszczegdlnymi komponentami systemu bezpieczernstwa narodowego
oraz odpowiednie nasycenie sitami ,drugiego rzutu” iobrony terytorialnej catego
terytorium kraju. Warunkiem tego jest istnienie iudziat w wyposazeniu sit zbrojny
krajowego przemystu obronnego, z elektronikg profesjonalng i wtasnymi systemami
informatycznymi, wspomagajgcymi proces rozpoznania sytuacyjnego, dowodzenia
i logistycznej obstugi dziatan.

W odrdznieniu od umiarkowanego na razie prawdopodobienstwa bezposredniego
ataku fizycznego, szczegdlnie duze jest obecnie ryzyko ataku w cyberprzestrzeni
(w sieci), zwtaszcza z wykorzystaniem Internetu, czego, w niewielkim jednak zakresie,
byliSmy juz Swiadkami, réwniez w naszej czesci Swiata.

W przypadku ataku w cyberprzestrzeni (w sieci), fizyczne miejsce, z ktérego dokonano
takiego tego ataku orazstojgce za nim podmioty lub Srodowiska mogg nie byc
do konca znane. Niektore zatakdw mogg mie¢ przy tym charakter prowokacji
i wskazywac na innego sprawce, niz podmiot faktycznie bedacy zrodtem ataku.

Majgc powyisze na wzgledzie, niezbedne bytoby posiadanie sit isrodkow
adekwatnych  do zagrozenn, zdolnych dodziatan obronnych izaczepnych
w cyberprzestrzeni, gdzie moze przenosi¢ sie ciezar wspotczesnych dziatan. Nalezy
w tym zakresie utworzyc¢ i rozwingé stosowng jednostke, ktdra z czasem powinna by¢
zalgzkiem nowego rodzaju sit zbrojnych; okresli¢ jej podporzadkowanie i wskazaé
zréodfa  finansowania. Niezbedne bytoby rdéwniez posiadanie odpowiednio
umocowanych struktur cywilnych.

Struktury polskiej ,Gwardii Narodowe]” powinny by¢ uzbrojone w produkowane
w zdecydowanej wiekszosci w kraju, zwtaszcza w bron lekka, srodki przeciwpancerne
i przeciwlotnicze  oraz dysponowa¢ niezbednymi  Srodkami  rozpoznawczymi,
transportowymi, inzynieryjnymi atakze komponentami walki elektronicznej
i zdolnosciami do dziatan w cyberprzestrzeni. Powinny one posiada¢ zdolnos¢
skutecznego  wigzania i opdzniania  ewentualnych  dziatan przeciwnika
oraz zabezpieczenia gtéwnych obiektéw infrastruktury krytycznej panstwa
oraz wrazliwych skupisk ludnosci.

Uzaleznienie ciagtosci produkcji przemystowej i dostaw od sprawnej telekomunikacji
i transportu, czesto miedzynarodowego a nawet miedzykontynentalnego jest coraz
wieksze. Konieczna jest, wtasciwa polityka przemystowa, szczegdlnie w obszarze
dostaw dla sit zbrojnych, zaopatrzenia krytycznych zaktadéw przemystowych,
energetyki igospodarki Zzywnosciowej, zapewniajgca mozliwo$¢ utrzymania
na ustalonym poziomie zaopatrzenia sit zbrojnych ispoteczenstwa w warunkach
nadzwyczajnych. Niezbedne jest wiec, posiadanie stosownych zapaséw
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oraz zlokalizowanych naterenie kraju zdolnosci produkcyjnych itransportowych,
ktore pozwolg na realizacje tego zadania nawet w warunkach kryzysowych.

Pytania do dyskutantow:

Jakie sg kompetencje i silne strony PPO w obszarze elektroniki profesjonalnej i ICT?

Czy s3 na biezgco identyfikowane obszary techniki itechnologii, w zakresie elektroniki
profesjonalnej iICT, ktdorych pozyskanie irozwdj jest krytyczny dla ,panowania”
nad opracowanymi systemami i jakie dziatania s3 podejmowane dla utrzymania i rozwoju
kompetencji?

Czy sg rozpoznawane ryzyka, zwigzane z impulsem elektromagnetycznym i systemami
energii skumulowanej orazinnymi nowoczesnymi srodkami walki, orazczysg
prowadzone prace dla zwiekszenia odpornosci krajowych systemow natego rodzaju
ryzyka.

Czy w warunkach sieciocentrycznosci operacji wojskowych, podejmowane sg przez PPO
dziatania, dla rozwoju kompetencji w zakresie szkieletowych sieci $wiattowodowych
duzych przeptywnosci i wspdétpracy z wojskowymi, mobilnymi, sieciami radiowymi IP?
Czy dziatania te, znajdujg zrozumienie i akceptacje ze strony odbiorcow?

Jakie obszary elektroniki profesjonalnej, rozwijanej w PPO, mogg by¢ uzyteczne
w systemach cywilnych?

Jakie przyktadowe urzadzenie isystemy mogg by¢ adaptowane lub opracowane
na potrzeby cywilne?

Czy sity zbrojne lub MON oraz PPO widziatby mozliwo$¢ udziatu w budowie, wyposazeniu
i rozwoju systemu ICT administracji publicznej?

Czy state jak imobilne centra dowodzenia mogtyby by¢é opracowane iwykonane
w oparciu o potencjat i na bazie doswiadczen Polskiego Przemystu Obronnego, stanowigc
jeden z obszarow transferu posiadanych technologii do zastosowan cywilnych?

Czy iw jakim zakresie istnieje mozliwos¢ standaryzacji rozwigzan elektroniki
profesjonalnej i ICT, pozwalajacej na racjonalizacje kosztow?

Czy systemy planowania operacji wojskowych, takie jak, przyktadowo ,Szafran”, mozna
by adaptowac do potrzeb zarzadzania antykryzysowego?

Jaki jest wktad PPO w opracowania zobszaru ICT, podejmowane dla poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego i jakie nowe mozliwosci w tym zakresie sg w zasiegu
mozliwosci PPO?

Jakie techniki itechnologie wojskowe mogg by¢ ,ucywilizowane” izastosowane dla
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego?

WYZWANIE 3.

Postulat rozwoju kompetencji i rozszerzenia zadan panstwowego dozoru technicznego,
oraz koordynacji dziatan w tym zakresie, stosownie do potrzeb w obszarze systemow,
mogacych miec¢ znaczenie dla funkcjonowania systeméw technicznych niezbednych dla
panstwa i spoteczenistwa w warunkach ich cyfryzacji.

3.52. W ciggu ostatnich 30 lat, nastgpita elektronizacja praktycznie wszystkich systemow

technicznych, zapewniajgcych zarowno codzienne funkcjonowanie spoteczenstwa jak
i wspieranie dziatan w warunkach nadzwyczajnych. Spowodowato to, praktycznie
catkowite uzaleznienie naszej cywilizacji od dostaw pradu elektrycznego i sprawnosci
systemow ICT.
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Wszystkie procesy przemystowe zostaty w tak duzym stopniu zautomatyzowane
i nasgczone technikami ICT, ze funkcjonowanie tych systeméw bez sprawnie
funkcjonujgcych komponentéw w zakresie sterowania i ICT jest niemozliwe. Dotyczy
to rowniez tych proceséw technologicznych, ktére majg charakter proceséw
niebezpiecznych iwymagaja utrzymywania parametrow procesu w zadanych
rezimach technologicznych. W pewnym obszarze tych proceséw poszczegdlne
urzadzenia isystemy (np. Urzadzenia diwigowe czy wysokocisnieniowe) podlegajg
urzedowemu nadzorowi ze strony struktur panstwowych. W wielu innych obszarach,
nadzoru panstwowego albo nie wprowadzono albo pewien nadzor jest sprawowany
przez inne agendy panstwowe (np. UKE)

Szczegdlng role w zapewnieniu bezpieczenstwa majg sterowniki, ktére w obecnej
chwili stanowig czesto wyspecjalizowane struktury cyfrowe lub czasem, standardowe
systemy mikrokomputerowe w wykonaniu przemystowym, ktérych funkcjonalnos¢
zalezy od wprowadzonego do nich oprogramowania.

Szczegdtowa architektura i petna specyfikacja struktur cyfrowych stanowi tajemnice
producenta iczesto niejest do konca ujawniana. Podobnie oprogramowanie,
o nieudostepnianych odbiorcom, lub nie w petni udostepnionych kodach, stanowi
integralng czes$¢ wielu waznych urzadzen; Niekiedy urzadzenia te, wchodzg w sktad
infrastruktury krytycznej; decyduje o sposobie dziatania tych urzadzen istopniu
wrazliwosci na czynniki czy dziatania zewnetrzne. W ten sposéb moze pojawié sie
nowy, czesto trudny do oszacowania obszar ryzyka, z ktérego nie wszyscy zdajg sobie
sprawe.

Oprogramowanie sterownika, lub innego programu na réznych poziomach sieci, moze
mie¢ wiele réznych funkcji. Oprocz funkcji podstawowej, zwigzanej ze sterowaniem,
moze, przyktadowo, wspomagac¢ wtasciwg eksploatacje urzgdzen, wymuszajac
niezbedne wymiany elementéw krytycznych, aby nie dopusci¢ do kosztownych awarii;
czasem jednak, sterownik ten moze dziata¢, jako straznik interesow producentow
lub ich mocodawcéw.

W szczegdlnych przypadkach, konkretne rozwigzania konstrukcyjne struktur
cyfrowych, juz napoziomie technologicznym, mogg powodowaé (hipotetyczng)
wrazliwos$¢ na okreslone bodzce zewnetrzne. Mogg istnie¢ rowniez, nieujawnione
w dokumentacji komendy lub sygnaty. Rdéwniez oprogramowanie, zaréwno
stanowigce integralng czes¢ urzadzen technicznych jak i oprogramowanie systemowe,
narzedziowe albo aplikacyjne (uzytkowe), moga zachowywadé sie w sposéb niezgodny
z deklarowang  funkcjonalnoscia  lub w sposéb  nieujawniony  w opisie  tej
funkcjonalnosci. Moga zawierac btedy, grozne dla ich prawidtowego funkcjonowania
lub nawet posiada¢ wbudowane narzedzia rozpoznania i/lub dywersji, stanowigc
w ten sposéb specyficzng forme broni.

Mozna sobie wyobrazi¢, ze za posrednictwem takiego sprzetu lub oprogramowania
mozna nie tylko spowodowa¢ ,wyciek” informacji lub wprowadzenie informacji
nieprawdziwej, ale réwniez umozliwi¢ monitorowanie aktywnosci; tatwo sobie mozna
wyobrazi¢ taka sytuacje, ze poprzez wygenerowanie odpowiednich komend,
lub w skutek ich braku, powstang warunki do przejecia kontroli nad sterowanym
urzgdzeniem przez osoby nieuprawnione. Tozas, moze tworzy¢ warunki
umozliwiajgce spowodowanie jego nieprawidtowej pracy lub wywofanie awarii,
prowadzacej w konkretnej sytuacji do catkowitego zniszczenia sterownika,
sterowanego urzadzenia lub obiektu, ktérego to urzadzenie jest istotng czescig
sktadowg. Rezultatem tego moze by¢ réwniez nieprawidtowa praca lub uszkodzenia
catego systemu, ktérego sterowany obiekt jest czescia.
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3.59. Wobec praktycznie petnej cyfryzacji zasadniczych elementéw struktur technicznych,

z infrastrukturg krytyczng wtacznie, rysuje sie koniecznos¢ analizy pojawiajgcego sie
ryzyka iwyciggniecie ztych analiz stosownych wnioskdw; w szczegdlnosci, nalezy
przeanalizowac¢ wszystkie obszary, w ktérych wystepujg elementy infrastruktury
krytycznej lub pojawia sie potencjalne ryzyko zdarzen niebezpiecznych; okresli¢
jednostki panstwowe odpowiedzialne za nadzér nad bezpieczeAstwem technicznym
w tych obszarach, oraz wprowadzi¢ mechanizmy wymiany informacji i koordynacji
miedzy tymi jednostkami. Natym tle nalezy przeanalizowa¢ podziat zadan
i odpowiedzialnosci tak , aby zapewnic systemowg spdjnos¢ systemu.

3.60. W warunkach rozwoju spoteczeistwa informacyjnego skutki dziatan, nawet

niemajacych charakteru zbrojnego ataku, moga obejmowac terytorium catego kraju.
Rowniez dziatania w cyberprzestrzeni mogg mie¢ zarowno krajowe jak ilokalne
reperkusje dla infrastruktury krytycznej oraz funkcjonowania lokalnych systemow.

3.61. Systemowe podejscie do bezpieczeristwa narodowego wymaga wiec, posiadania

na terenie catego kraju zarowno wykwalifikowanych grup zdolnych do podejmowania
dziatan w lokalnych sieciach ICT, jak sit isrodkow przeciwdziatania operacyjnego
w przestrzeni fizycznej. Powinny stanowi¢ je zarowno sity obrony cywilne;j,
pozwalajgcej na pewng forme kierowanej samoobrony ludnosci, jak isity obrony
terytorialne;j.

3.62. Uzaleznienie ciggtosci produkcji przemystowe] i dostaw od sprawnej telekomunikacji

i transportu, czesto miedzynarodowego a nawet miedzykontynentalnego jest coraz
wieksze. Konieczna jest, wtasciwa polityka przemystowa, szczegdlnie w obszarze
dostaw dla sit zbrojnych, zaopatrzenia krytycznych zaktadow przemystowych,
energetyki igospodarki zywnosciowej, zapewniajgca mozliwos¢ utrzymania
na ustalonym poziomie zaopatrzenia sit zbrojnych ispoteczenstwa w warunkach
nadzwyczajnych. Niezbedne jest wiec, posiadanie stosownych zapaséw
oraz zlokalizowanych naterenie kraju zdolnosci produkcyjnych itransportowych,
ktore pozwolg na realizacje tego zadania nawet w warunkach kryzysowych.

Pytania do dyskutantéw:

Jakie systemy techniczne i wedtug jakich kryteridw nalezy uznaé za szczegdlnie istotne
i wymagajgce nadzoru nad przyjetymi w nich rozwigzaniami technicznymi?

Jaki jest zakres niezbednego nadzoru panstwowego nad istotnymi dla funkcjonowania
panstwa i spoteczenstwa systemami technicznymi sterowanymi cyfrowo?

Jakie instytucje panstwowe, majg zadania zwigzane znadzorem technicznym
nad istotnymi systemami technicznymi oraz jaki jest podziat kompetencji miedzy te
podmioty?

Jakie kompetencje merytoryczne iwyposazenie badawcze znajduje sie w dyspozycji
Urzedu Dozoru Technicznego?

Czy wystepujg istotne systemy techniczne, ktdore nie posiadajg skutecznego,
specjalistycznego nadzoru nad cyfrowymi systemami sterowania tych systemdw
lub poszczegodlnych obiektéw i urzgdzen?

Czy w nowych warunkach, upowszechnienia techniki cyfrowej i zwigzanego z tym ryzyka,
nie wystepuje konieczno$¢ rozszerzenia obszaréw nadzoru panstwowego nad cyfrowymi
systemami sterowania?

Jakie, przyktadowo, obszary dziatania powinny sie znalezé, przyktadowo w obszarze
odpowiedzialnosci i nadzoru UDT, a jakie w gestii innych, wyspecjalizowanych agend?

Czy i jakie dziatania s podejmowane dla praktycznej weryfikacji i testowania odpornosci
na uszkodzenia i awarie systemow technicznych?



4. PODSUMOWANIE

Wyzwania i ryzyka, ktére powstajg za sprawg rozwoju ICT, a szerzej, w wyniku upowszechnienia
we wszystkich obszarach wspotczesnej cywilizacji, wirtualnego Swiata systemow cyfrowych
i cyfrowych zasobow, majg swoje bezposrednie przetozenie na obszar realnego bezpieczenstwa
panstwa, gospodarki ispoteczenstwa. Zaleznosci miedzy nimi majg czesto ztozony,
interdyscyplinarny, charakter. Sg ze sobg S$cisle, systemowo powigzane iumykajg prostej,
jednoptaszczyznowej analizie.

Celem niniejszego opracowania byto wtasciwe przygotowanie dyskusji na KOS
poprzez prezentacje szerokiej perspektywy poruszanych problemow, ukazujgcej systemowy
charakter wystepujacych wyzwan. Miato temu stuzyé, przedstawienie do kazdego z wybranych
trzech zagadnien szczegdtowych, listy tez iopinii, ktére zarysowujg obszar mozliwej dyskusji,
oraz listy pytan, ukierunkowujgcych proponowany przebieg dyskusji panelowej. Oczywiscie, lista
pytan ma charakter wspomagajacy inie jest aniobligatoryjna, ani kompletna, a ostateczny
ksztatt dyskusji bedzie zalezat od samych panelistow. Wynikiem KOS beda wnioski, ktore
powinny by¢ uzyteczne dla decydentéw.

Niezaleznie od oczekiwanego, doraznego efektu, zwigzanego zprzyjeciem wnioskow
w omawianych obszarach i podjeciem przez wtasciwe Wtadze stosownych dziatai, mozna by¢
pewnym, ze wirtualizacja i cyfryzacja, wygeneruje wkrétce zupetnie nowe realne ryzyko i postawi
nas przed nowymi wyzwaniami, ktérym wszyscy bedziemy musieli sprostaé. Poziom ryzyka
i zwigzane z tym wyzwania s3 bowiem tak szybkozmienne, ze niezaleznie od dziatan doraznych,
niezbedne jest utworzenia spdjnego systemu, powigzanych ze soby, odpowiednio
umocowanych, wyspecjalizowanych struktur, zdolnych do dostatecznie szybkiej i kompetentnej
reakcji. Tylko taki, systemowy sposdb podejscia do problemu szeroko rozumianego
»~Cyberbezpieczenstwa”, jako kluczowego elementu bezpieczedstwa narodowego, moze daé
szybko, i przy relatywnie niewielkich naktadach, pozytywne wyniki.

Jesli sami nie zadbamy o nasze bezpieczenstwo w ,cyberprzestrzeni”, ito, w powigzaniu
z fizyczng rzeczywistosScig, to nikt nie zrobi tego zanas. A zrobié¢ trzeba, bo w naszej czesci
Europy, stanowigcej zwornik miedzy jej wschodnig azachodnig czescig, jesli mamy liczy¢
nainnych, tosami musimy by¢ solidnym, pewnym istabilnym partnerem, odpornym
na réznorodne zakfdcenia i wrogie dziatania, moggce nadejs¢ rowniez z ,,cyberprzestrzeni”.
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Zakonczenie

Podstawy polityki UE w dziedzinie budowy spoteczeristwa informacyjnego zostaty
sformutowane wraz z opublikowaniem przez Komisje Europejska w grudniu 1993 r. Biatej Ksiegi
pod nazwga "Growth, Competitiveness, Employment. The Challenges and Way forward into the
21st century". W biatej ksiedze Komisja Europejska po raz pierwszy zajeta sie problematyka
oraz zakresem wyzwan i mozliwosci dla Europy, jakie przynosza nowe technologie informacyjno-
komunikacyjne oraz dostrzegta znaczacy wptyw sektora ICT na stymulacje zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Wstapienie Polski do struktur Europejskich, przyjecie
Strategii Lizbonskiej, naktada nanas obowigzek dostosowania wielu przepisow idziatan
z dziedzin gospodarczych, do obowigzujgcych Dyrektyw UE w zakresie ITU. Zakfadata ona
osiggniecie przez UE do 2010 r. dominujgcej w Swiecie pozycji gospodarczej, przy jednoczesnym
zapewnieniu obywatelom Wspdlnoty zatrudnienia istandardéw socjalnych. Zawarto w niej
europejska koncepcje tworzenia spotfeczenstwa informacyjnego odpowiadajgcego celom
budowania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy i spdjnosci ekonomicznej.

Manifestem wspdlnej polityki budowania nowoczesnej i silnej gospodarki krajow cztonkowskich,
stata sie ogtoszona naszczycie w Helsinkach w grudniu 1999 r. Inicjatywa "eEuropa -
Spoteczenstwo informacyjne dla wszystkich" (eEurope - An Information Society for All).
Okreslono w niej cel budowy nowego typu spoteczenstwa, wykorzystujgcego mozliwosci nowej
gospodarki oraz wskazano priorytetowe obszary jego rozwoju, takie jak: edukacja, transport,
sektor zdrowia i aktywizacja zawodowa os6b niepetnosprawnych.

Konferencje Okragtego Stotu od 2000 roku, poprzez struktury organizacyjne SEP, upowszechnia
zagadnienia zwigzane zrozwojem Spoteczenstwa Informacyjnego w Polsce. Z przedtozonego
materiatu uwidacznia sie w zasadniczy sposéb brak spdjnosci w dziataniach pomiedzy
Srodowiskami w naszym kraju, zwigzanymi z dynamicznym rozwojem SI. Tym samym wedtug
badan statystycznych zajmujemy jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej, w odniesieniu
do ogtaszanych Dyrektyw UE w zakresie ITU. W ostatnich latach nasility sie dziatania administracji
panstwowej w przedmiocie SI. Nasuwa sie jednak pytanie: Czy w Swietle przedstawionych
materiatdbw nie mozna bylo systematycznie, w zintegrowanych strukturach, przy czynnej
aktywnosci wielu srodowisk, tworzy¢ podstaw do szybszego rozwoju SI ? Te iinne pytania,
stawiane w referatach podczas odbytych konferencji, stanowig o problemach, ktére wymagaja
od nas ustawicznej pracy by Polska przestata podazac¢ drogg do Spoteczenstwa Informacyjnego,
by nim sie po prostu stata.



Materiaty promocyjne partnerow

TK TELEKOM S.A.

‘ 4 Spotka TK Telekom jest nowoczesnym i dynamicznie rozwijajagcym
sie operatorem telekomunikacyjnym. Firma Swiadczy ustugi dla

biznesu, administracji, operatorow telekomunikacyjnych, kolei

TK TELEKOM

teleinformatycznych sieci w Polsce, liczacg blisko 30 000 km linii. Sie¢ tgczy ponad 300 miejscowosci

i klientéw indywidualnych. Spoétka zarzadza jedng z najwiekszych
oraz setki instytucji, przedsiebiorstw i domédw.

TK Telekom cechuje strategiczne podejscie do problemu bezpieczenstwa iniezawodnosci sieci. Stuzy
temu inteligentny system nadzoru zcatodobowym monitoringiem oraz wielostopniowe procedury
bezpieczenstwa. 98 procent przewoddéw TK Telekom potozonych jest w ziemi, co gwarantuje najwyzszg
odpornos¢ na uszkodzenia mechaniczne i czynniki atmosferyczne. Spotka w trosce o jak najwyzszy poziom
obstugi Klientow wdrozyta i utrzymuje System Zarzgdzania Jakoscia, zgodny z wymaganiami normy ISO
9001:2008.

Takie potfaczenie bezpieczenstwa i nowoczesnosci od lat sprawdza sie w realizacji ustug dla spétek Grupy
PKP, ustug specjalnych dla biznesu, administracji publicznej - wtym narzecz obronnosci kraju -
oraz $wiadczen dla pozostatych klientow.

TK Telekom oferuje szerokg game rozwigzan telekomunikacyjnych:

e Transmisja danych - TK Telekom oferuje szeroki pakiet rozwigzan dostosowanych
do indywidualnych wymagan kazdego klienta, od sieci lokalnych LAN do ustug IP VPN/MPLS

e Dzierzawa tgczy — Swiadczymy dzierzawe tgczy analogowych, kanatéw cyfrowych ioptycznych,
o przeptywnosci od 64 KBps do 10 Gbps

e Ustugi internetowe — oferujemy ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu, state tgcza
internetowe o przeptywnosciach stanowigcych wielokrotnosé 1 Mbit/s

e Ustugi telefoniczne - szeroka oferta ustug telefonicznych TK Telekom obejmujgca wykorzystanie
technologii tradycyjnych (telefonia analogowa, linie cyfrowe) oraz prowadzenie rozmoéw przez
Internet w technologii IP (Internet Protocol)

e Budownictwo telekomunikacyjne — prowadzimy prace w zakresie projektowania, budowy
i modernizacji infrastruktury telekomunikacyjnej, wtym miedzy innymi ustugi okablowania
strukturalnego swiattowodowego itradycyjnego, budowy linii telekomunikacyjnych, kanalizacji
teletechnicznej oraz montazu central telekomunikacyjnych i modutéw wyniesionych

Ustugi o wartosci dodanej — oferujemy szereg rozwigzan dodanych wtym Cloud Computing
oraz IPTV.
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E G : BUMAR ELEKTRONIKA S.A.
b 9 Spotka Bumar Elektronika S.A . powstata w dn. 12 marca 2012 r jako
9 prawny nastepca Przemystowego Instytutu Telekomunikacji S.A .,
CNPEP Radwar S.A . z Warszawy i PPPE DOLAM S.A . z Wroctawia i jest
spotka zalezng Grupy Bumar. Podstawowa dziatalno$¢ obejmuje
bumar | delarainosc obejmu)
badania irozwdj, projektowanie, wytwarzanie, integracje iserwis
eLeKkTronika urzadzen isystemow wojskowych w zakresie elektronicznego

rozpoznania zagrozen, wsparcia dowodzenia iaktywnych srodkéw
bojowych. Gtéwnym klientem jest Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

W grupie sensoréw oferta zawiera tréjwspoétrzedne radary sredniego i krétkiego zasiegu,
trudnowykrywalne radary morskie, radary morskiego samolotu patrolowego, radar rozpoznanie
artyleryjskiego ipasywne systemy rozpoznania radioelektronicznego. Systemy wsparcia
dowodzenia pozwalajg naintegrowanie iprzetwarzanie informacji dowodzenia izawierajg
sieciowe oraz autonomiczne systemy dowodzenia ikierowania dla Sit Powietrznych i Wojsk
Ladowych na szczeblu taktycznym.

Bumar Elektronika S.A . dostarcza rozwigzania dla celéw rozpoznania swéj-obcy, bedace
istotnym elementem licznych systemow uzbrojenia. W zakresie aktywnych srodkéw walki oferta
spotki obejmuje armate 35 mm wyrzutnie pociskéw krdtkiego zasiegu i skalowalny modutowy
system obrony przeciwlotniczej klasy SHORAD.

Dla potrzeb dziatalnosci podstawowej Bumar Elektronika S.A. rozwinat zaawansowane
zdolnosci w dziedzinie techniki mikrofalowej i oprogramowania.
Bumar Elektronika S.A. wspodtpracuje z agencjami NATO (NC3A, AGS, NACMA, NAMSA itd.)
i organizacjami europejskimi jak EDA.

Przeciwlotnicza platforma rakietowa POPRAD




Radar sredniego zasiegu TRS-15
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URZAD DOZORU TECHNICZNEGO

Urzad Dozoru Technicznego jest panstwowg osobg prawng dziatajgca
w dziedzinie zapewnienia bezpieczedstwa urzadzen i instalacji
technicznych. Dziataniami UDT, jako jednostki dozoru technicznego
objete sg urzadzenia techniczne stwarzajgce zagrozenie dla zycia i
zdrowia ludzi, mienia i Srodowiska naturalnego, poprzez:

e rozprezanie gazow znajdujgcych sie pod cisnieniem réznym od

URZAD DOZORU atmosferycznego,

TECHNICZNEGO e wyzwolenie energii potencjalnej lub kinetycznej przy

przemieszczaniu ludzi lub tadunkédw w ograniczonym zasiegu,

e rozprzestrzenianie sie materiatdw niebezpiecznych podczas ich magazynowania lub transportu.
Podstawowy zakres dziatania UDT okresla art. 37 ustawy o dozorze technicznym z dnia 20 grudnia 2000 r.
Obejmuje on m. in.

e nadzor i kontrole przestrzegania przepisow o dozorze technicznym, a takze przepiséw i zasad z

zakresu bezpieczeristwa techniki, dotyczacych urzagdzen technicznych,

e wykonywanie dozoru technicznego nad urzgdzeniami technicznymi, w zakresie okreslonym

ustawg, wydawanie decyzji w sprawach wynikajgcych z wykonywania dozoru technicznego,

e prowadzenie ewidencji eksploatowanych urzadzen technicznych,

e analizowanie przyczyn i skutkéw uszkodzen urzadzen technicznych oraz stata ocena stopnia

zagrozenia stwarzanego przez te urzadzenia,

e inicjowanie dziatalnosci majacej na celu podnoszenie zawodowych kwalifikacji wytwércow oraz

uzytkownikéw w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen technicznych,

e uzgadnianie programoéw szkolenia oséb obstugujacych i konserwujgcych urzadzenia techniczne,

e sprawdzanie kwalifikacji osdb wytwarzajgcych, naprawiajgcych, modernizujacych, obstugujgcych i

konserwujacych urzadzenia techniczne oraz oséb wykonujgcych badania nieniszczace,

e certyfikowanie systemdw jakosci dotyczacych urzadzen technicznych.

UDT jest autoryzowany i notyfikowany Komisji Europejskiej do dziatania jako Jednostka Notyfikowana nr
1433 w zakresie dwunastu dyrektyw tzw. Nowego Podejscia.

UDT jest upowazniony do uznawania kwalifikacji (zwigzanych z obstugg, konserwacjg i modernizacja
urzadzen technicznych) nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederac;ji
Szwajcarskiej lub panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Centrala Urzedu Dozoru Technicznego znajduje sie w Warszawie. W skfad UDT wchodzi 29 oddziatéw
terenowych, rozmieszczonych na terytorium catej Polski oraz Centralne Laboratorium Dozoru
Technicznego (CLDT) w Poznaniu, ktére stanowi zaplecze badawczo-ekspertyzowe. Duza liczba oddziatéw
oraz ich lokalizacja w terenie ma na celu minimalizacje czasu i kosztéw dojazdéw w trakcie wykonywania
ustug.

Dziatalnos¢ certyfikacyjng, ocene zgodnosci oraz inspekcje dobrowolne prowadzi UDT-CERT - jednostka
certyfikujgca systemy zarzadzania, wyroby i osoby. UDT-CERT posiada stosowne akredytacje uzyskane w
Polskim Centrum Akredytacji.

Zadania w zakresie podnoszenia zawodowych kwalifikacji wytwdrcéw oraz uzytkownikdw w zakresie
bezpiecznej pracy urzadzen technicznych realizuje Akademia UDT.


http://www.udt.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=164&Itemid=514
http://www.udt.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=164&Itemid=514
http://www.udt.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=126&Itemid=510
http://www.udt.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=126&Itemid=510
http://www.udt.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=133&Itemid=586
http://www.udt.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=171&Itemid=505
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